
政 策编辑：程益新 版式：顾晓颖

电话：0571-86757188 E-mail:99297510@163.com
2026年9月12日 星期六 7

打出政策“组合拳” 拓宽农民增收路
农民增收是“三农”工作的核心任务，也是推

进共同富裕先行示范的关键支撑。近日，省委农

办等七部门联合出台《关于深入做好2026年农民

增收工作的若干意见》，立足城乡融合发展，聚焦

多元增收路径，细化务实举措，明确目标任务，系

统推动农民收入持续稳定增长。

推进“以工促农”稳岗拓岗。支持农民以土地

经营权、资金、劳动、技术、产品等方式参与现代农

业园区建设，园区内农民收入高出所在县（市、区）

平均水平10%以上。实施小微企业园提质升级行

动，培育规上、高新、专精特新中小企业，拓宽农民

就近就业渠道。健全“大企帮小店”长效机制，推

动1300家知名企业结对帮扶个体工商户5万户以

上。挖掘交通、水利、能源、农业农村、城镇建设、

生态环境、社会事业等领域重点工程项目用工潜

力，支持运用以工代赈模式。依托“浙里找零工”

平台，对农村劳动力按需提供劳务输出、零工岗位

等“即时快招”服务。有条件的地方可开展新型农

业经营主体雇主责任险试点。

深化“土特产富”联农带农。实施“土特产富·

十群百链”行动，迭代更新全产业链图谱，制定“一

群一策”“一链一方案”，推动产业集群综合产值达

1万亿元以上。支持农民以契约式、股权式、分红

式等多种方式参与农业全产业链发展。推动“土

特产”优质优价，推广省级农产品区域公用品牌

“浙里丰物”，优质农产品品牌溢价率 10%以上。

深化“平台+产业”双向赋能行动，网络零售额年

均增速保持在5%以上。实施粮油作物大面积单

产提升行动，高产品种产量增长3%以上，小麦、水

稻机收损失率分别控制在0.85%、1.8%以内，大力

推进“虫口夺粮”减损。

打造农民“家门口”共富场景。深化千个共富

市集、万家共富工坊、百万共富庭院建设，带动农

民就近创业就业。利用村（社区）、街区、景区、园

区、桥下等公共空间资源，打造百个引领性共富市

集，举办千场特色市集活动。大力推进“共富工

坊”标准化规范化建设和市场化品牌化运营，保持

低收入群体占工坊从业人员比重在15%以上。实

施“巾帼共富工坊百千万”行动，新增“妈妈的味

道”美食及手工艺品品目2000款。因地制宜推动

“一户一群鸡”等庭院经济“1+1”活动，鼓励农户发

展特色种养等小户型产业增收项目。迭代“非遗

双创服务试点+非遗工坊”机制，新增省级非遗工

坊50个。

推动技术技能培训促富。深化技能促富助力

缩小“三大差距”，实施“技能照亮前程”培训行动，

推行“岗位需求+技能培训+技能评价+就业服务”

培训模式。聚焦“县城—中心镇—重点村”发展轴

完善“30分钟职业技能培训圈”，在技能培训基地、

站点县城和中心镇全覆盖基础上，支持有条件的

重点村建设培训站点。推广“技能夜校”“技能大

篷车”等培训模式，完成社会人员非学历职业教育

培训170万人次。实施“个体劳动者技能富业”行

动，开展技能培训20万人次。深化千万农民素质

提升工程，培训高素质农民4万人次。开展点单

式、取证式技能培训，推行“培训+评价”“培训+就

业”模式。新培育“浙农智富”品牌25个，提升“建

德草莓师傅”“常山阿姨”等品牌效应。推行“双师

制教学+驻村实战练兵”模式，新培训农村集体经

济经理人300名。

培育新兴业态创业增收。支持“村 BA”“村

跑”等赛事经济发展，推广“赛事+文旅+土特产”

融合模式，开发赛事定制农特产品与文创周边，实

现农文旅体商综合消费超 5 亿元。打造农事体

验、田园剧场、农业非遗、乡村博物馆等IP品牌，开

发100款以上高品质IP授权文创衍生品，推动形成

千亿级IP农文旅消费新市场。推进乡村休闲旅游

业提档升级，接待人数稳定在2亿人次以上，营业

收入达到500亿元以上。支持青年入乡发展民宿、

村咖、露营、研学、骑行等新产业新业态，新培育“新

农人”25万人。

推动农事服务降本增效。优化提升农事服务

中心280个、农事服务站点超1000个，建成5公里

农事服务圈。聚焦小农户和农业生产薄弱环节，

深化农村“三位一体”改革，着力提升农业社会化

服务质效。优化农产品产地冷链物流服务体系，

新建农产品产地冷藏保鲜设施400个，布局建设

产地冷链集配中心20个，有效降低农产品冷链物

流成本。引导家庭农场和农民合作社通过土地经

营权作价出资、吸纳就业、订单收购、收益分红等

方式与小农户建立稳定的利益联结关系，带动农

民增收致富。

提升农村资源盘活利用价值。实施全域闲置

农房盘活利用行动，支持农户以出租、合作、自营

等方式，新增盘活闲置农房2万宗以上。完成土

地综合整治项目100个。支持对农村零散、闲置、

低效建设用地进行整理盘活，有序推进农村存量

集体经营性建设用地入市改革，全面实现集体入

市土地与国有土地出让同平台、同服务。

完善“两山”价值转化实现机制。实施林下经

济“双百”强链共富工程，建设林下经济共富园

区。建立健全体现碳汇价值的生态保护补偿机

制。探索农业碳汇交易机制和碳汇产品价值评价

体系，积极研制和开发碳汇产品。以实现生态产

品价值为导向，推广“两山合作社”。做好绿色金

融大文章，推广林权、公益林补偿收益权等抵质押

融资模式。因地制宜探索林地经营权、水生态产

品开发经营权等权能实现形式，盘活农村水库、山

塘等水利资产。

实施“挂单奔中”精准帮扶。推广新昌“挂单

奔中”经验，开展提低促富常态化精准帮扶，全省

低收入农户年人均可支配收入达到2.8万元、增长

8%以上。实施乡村振兴综合试点等帮扶项目，完

善联农带农和利益分配机制，倾斜支持低收入农

户和“相对薄弱村”。开发乡村公益性岗位不少于

2万个。落实低收入农户医疗补充政策性保险和

“雨露计划”补助。

发展集体经济强村富民。推动乡村片区组团

运营提质增效，完善农户、村集体与市场运营主体

的利益联结机制。推进“强村公司”规范运行、健

康发展，完善“强村公司+专业团队”经营模式。

支持村集体、农业企业、科研团队、农户四方合股

建设股份制乡村产业联合体，探索“保底收益+按

产收益+按股分红”多元分配模式。支持农业产

业类竞争性项目采取折股量化到村集体的方式带

动村集体增收。支持村集体经济组织参与工业园

区开发。建设省级农村集体产权交易平台，推进

村集体资产增值溢价。深化新时代“领雁工程”，

全面提升村干部带富创富能力，推动青年入乡发

展村集体经济，注重从本村致富能手、返乡创业人

员、复员退伍军人等群体中发现经营人才，充实到

村集体经济组织管理团队。

加快搬迁集聚异地致富。完善异地搬迁政

策，引导和支持有搬迁意愿的农民到县城、中心

镇、重点村等聚居，计划搬迁5000人以上。异地

搬迁省级财政补助政策实施范围扩面至全省，适

当提高补助标准。实行山区海岛县异地搬迁用地

计划专项管理。强化产业培育、就业帮扶、金融支

持等搬迁后续帮扶举措。加强搬迁农户权益保

障，保留搬迁农户原有村集体经济组织成员身份

不变、相关涉农权益不变。

加强农民增收政策激励。实施现代农业“土

特产富”全链发展激励项目，单个县（市、区）最高

激励资金 3000 万元。完善新型农业经营主体扶

持政策同带动农户增收挂钩机制。指导农民合

作社完善盈余分配制度，依法按章程规定向成员

返还（分配）盈余。优化调整农机购置与应用补

贴、农机报废更新补贴政策，新增补贴机具4.5万

台（套）、报废老旧农机 3000 台（套）以上。带动

农户增收成效明显的项目优先纳入农业“双强”

智慧农业项目支持范围。健全城乡居民基本养老

保险筹资和待遇调整机制，逐步提高基础养老金

标准。
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