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农民农村共同富裕迈向更高质量

浙 农 观 察
□浙江日报记者 祝梅

新一个五年，浙江“三农”工作如

何部署谋划、展现共同富裕新气象？8

月 19 日，浙江举办新闻发布会，介绍

《浙江省“十五五”农业农村现代化规

划》（以下简称《规划》）相关情况。

“根据《规划》，到2030年，浙江要

率先基本实现农业农村现代化。”省委

农办主任，省农业农村厅党组书记、厅

长李迎宾介绍。

率先基本实现农业农村现代化，

“十五五”期间，浙江如何发力？统筹

考虑发展基础、支撑条件、现实需要，

《规划》坚持“缩差共富”和农业农村现

代化一体设计，确立建设高效生态农

业强省、和美乡村样板区、兴村富民引

领区、城乡融合发展先行区的战略定

位，设置 16 个农业农村发展目标指

标。

16个目标指标导向明确。李迎宾

介绍，在农业方面，《规划》突出科技赋

能提质增效，设置粮食产量产能、农业

科技进步贡献率等 5 个指标；农村方

面，突出宜居宜业要求，设置和美乡村

覆盖率、建成人文乡村数等6个指标；

农民方面，突出共同富裕导向，设置城

乡居民收入倍差、农村居民收入增幅

等 5 个指标。到 2030 年，浙江要力争

农业科技进步贡献率达到 74%、和美

乡村覆盖率达到 90%以上、城乡居民

收入倍差缩小至1.77。

为实现上述目标，《规划》提出八

大任务和40项重要举措，谋划了10项

支撑性、协同性、引领性强的牵引性抓

手。

围绕建设高效生态农业强省，《规

划》统筹发展科技农业、绿色农业、质

量农业、品牌农业，突出农业科技创新

和产业创新深度融合。

“强化企业创新主体地位，浙江

要让更多农业科技企业站上创新‘C

位’。”省农业农村厅党组副书记、副厅

长朱建军介绍，浙江将实施梯度培育

工程，重点培育100家龙头型、高速成

长型、潜力型企业，支持以企业为核心

牵头组建创新联合体，围绕重点领域

开展关键核心技术攻关，还将布局验

证中心、中试平台和应用场景，优化政

策生态，加快形成以产业为导向的农

业科技创新体系。

围绕打造诗画浙江和美乡村，《规

划》顺应乡村人口变化等趋势，突出片

区组团、乡村运营、青年入乡等抓手。

到2030年，浙江将有序建设省级重点

村组团片区 800 个以上，进一步擦亮

“千万工程”金名片。

持续深化新时代“千万工程”，

“十五五”时期，浙江将迭代升级美丽

乡村，开展新一轮人居环境提升行动，

以“土特产富”全链发展牵引、壮大美

丽经济，深入实施城乡供水一体化提

升、污水系统治理、用能服务同标提

质、生活垃圾处理提质增效、通行体系

提升和乡村数字基础设施提能等六大

工程，让乡村生活空间既有城市的便

捷，又有乡村的从容。

“我们将把‘千万工程’蕴含的理

念、方法、机制贯穿到加快实现农业农

村现代化全过程中，坚持围绕农民群

众民生需求，加快实现‘美丽乡村’‘美

丽经济’‘美好生活’的有机融合与全

面跃升。”李迎宾说。

着力缩小“三大差距”，浙江要让

发展成果真正惠及全体人民。为此，

《规划》突出以富民为核心，将提高农

民收入、增进农民福祉贯穿始终。

着眼引领农民共同富裕，《规划》

坚持富民产业带动、培训提技提薪、创

业就业服务、资源资产盘活等多措并

举，谋划实施农民持续增收行动、农村

“一老一小”公共服务提质工程、“相对

薄弱村”帮扶带动行动等务实举措。

发挥“土特产”资源优势，浙江将

引导农户、片区组团建设融入全省“土

特产富·十群百链”发展体系。到2030

年，力争产业集群综合产值超 2 万亿

元，建成超百亿级全产业链 20 条、十

亿级全产业链180条。

朱建军介绍，目前全省累计建成

县域单条产值超十亿元的全产业链

136条。“十五五”时期，浙江将育强“链

主”企业、做大产业集群，做强“浙里丰

物”省级农产品区域公用品牌，进一步

发挥“共富工坊”“共富市集”等载体作

用，把政策支持力度与带动农户增收

实效紧密挂钩。

山区海岛县是推动共同富裕的工

作重点和难点。在丽水，缙云麻鸭已

从养殖延伸到精深加工全链条，做到

“一毛不剩”，让产业链增值收益留在

乡村、留给农民。创新推出农业经营

主体雇主责任险，丽水已累计为近2.4

万名农村劳动者提供就业风险保障，

帮助其就近安心就业。“丽水连续两年

以‘市委一号文件’部署增收工作，我

们正在探索‘管行业必须管增收’改

革，在制定政策、谋划项目时，同步开

展增收效应评估，让山区农民共享发

展成果。”丽水市副市长李汉勤说。

为更好激发发展新动能，浙江强

化政策端保障支撑。《规划》运用改革

思维和办法，着力推进城乡规划布局、

基础设施、基本公共服务一体化和要

素平等交换，不断拓展城乡一体融合

高质量发展通道。

省自然资源厅副厅长童明荣介

绍，“十五五”期间，浙江将迭代乡村规

划用地保障“组合拳”，优化农业生产

力布局，助推乡村片区组团化，保障乡

村产业融合项目落地。同时，加快要

素配置市场化，更大力度盘活农村闲

置宅基地、老旧校舍、废弃厂房等存量

建设用地，为农村新产业新业态发展

落实空间保障，为农民增收拓展来源。

为了让更多林农通过租金、薪金、

股金实现持续增收，浙江深化集体林

权制度改革，推行“股份合作+收储平

台+交易平台”的“一股份两平台”模

式，林农可直接获得“保底收益+按股

分红”。省林业局副局长陆献峰说，

“十五五”期间，浙江将推进以林业共

富园区为重点的全产业链发展，加快

建设共享林事服务中心，让更多山区

林农在家门口有活干、有钱赚。

推动“缩差共富”，浙江绘就“十五五”“三农”工作路线图
□本报记者 李松

8月19日，浙江举办新闻发布会，介绍

《浙江省“十五五”农业农村现代化规划》

（以下简称《规划》）相关情况。《规划》为“十

五五”期间农业农村工作制定了路线图，明

确到2030年，率先基本实现农业农村现代

化，建设高效生态农业强省、和美乡村样板

区、兴村富民引领区、城乡融合发展先行

区，农业科技进步贡献率74%、和美乡村覆

盖率达到 90%以上、城乡居民收入倍差缩

小至 1.77，勾勒出未来五年浙江“三农”工

作的清晰轮廓，彰显了浙江为中国式农业

农村现代化探路先行的决心与方略。

读懂这张路线图，首先要读懂它一以

贯之的方法论。“千万工程”走过了20多年，

浙江乡村的每一次蝶变，靠的正是一任接

着一任干的战略定力，是把农民增收、群众

福祉放在首位的价值坚守。“十五五”时期

正是浙江持续夯实基础、全面发力、突破提

升、高质量发展建设共同富裕示范区的决

定性阶段，更需要“千万工程”所蕴含的理

念、方法、机制来引领浙江农业农村现代化

的前进方向。这条主线正是“十五五”路线

图最坚实的根基。

科技创新不只是做加法，更要做乘

法。今后五年，浙江将重点培育100家龙头

型、高速成长型、潜力型企业，组建10家以

企业为核心的创新联合体，围绕重点领域

开展关键核心技术攻关，让科技成果走出

实验室、走进生产线。这不是简单的先进

技术堆叠，而是一次创新体系重构——让

农业科技企业站上“C位”，打通“概念验证

—中试熟化—示范应用”全链条，推动创新

链、产业链、资金链、人才链协同发力，科技

创新与产业创新深度融合，从而把农业真

正打造成具有科技竞争力的现代化大产

业。

“土特产富”不只是卖原料，更要向全

产业链升级。浙江“七山一水二分田”，“土

特产”品类丰富，但如果仅靠规模扩张的

惯性，产值“天花板”清晰可见。此次新闻

发布会介绍了缙云麻鸭的成功案例：过

去，缙云麻鸭加工只停留在杀白、冷冻，鸭

毛则作为废品处理，如今开发出鸭肉熟食、羽毛制品等 60 多

种产品，全产业链年产值超30亿元，带动2.5万余农民人均年

增收超 2 万元。这个案例的背后正是育强链主企业、做大产

业集群的发展路径。接下来，浙江将依靠龙头带动、品质品

牌、联农带农、保障支撑的系统升级和协同发力，到2030年，力

争产业集群综合产值超2万亿元，建成超百亿级全产业链20

条、十亿级全产业链180条。

片区组团不只是建“盆景”，更要建“风景”。到2030年，浙

江将有序建设省级重点村组团片区 800 个以上，让乡村发展

“串珠成链”。如何让这些片区避免“拉郎配”的困境，使“1+1>

2”的聚变效应在乡土间落地开花？关键在于产业布局、乡村运

营、服务共享。要大力培育“小而美、小而精”的特色产业，持续

提升片区运营效能，完善多元利益联结模式，不断完善片区基

础设施完备度、公共服务便利度、人居环境舒适度，让片区组团

真正成为提升乡村治理效能、提高资源配置效率的有效路径。

蓝图已展，征程再启。展望“十五五”，浙江将以钉钉子精

神把规划的“路线图”变为“实景图”，为加快实现农业农村现代

化和乡村全面振兴绘就更多先行画卷。
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8月20日，在武义县泉溪镇泉东村藤果家庭农场，农户正在采收葡萄，供应市场。 陈俊 摄

葡萄丰收啦葡萄丰收啦


