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问：《方案》出台的背景是什么？

答：为适应我省生猪产业发展新形

势，完善逆周期调控机制，经省政府同意，

省农业农村厅印发《浙江省生猪产能综合

调控实施方案（2026年修订）》，通过合理

调减调控目标，建立更加精准、灵活的产

能分级联动调控机制，强化大型猪企窗口

指导和经营风险预警，引导产业从数量扩

张转向高质量发展。

问：《方案》主要内容是什么？

答：《方案》主要包括四部分内容。

以能繁母猪存栏为核心调控指标，坚

持预警为主、调控兜底、及时介入、精准施

策，落实生猪稳产保供省负总责和“菜篮

子”市长负责制，构建上下联动、响应及时

的调控机制。

精准调控能繁母猪存栏量。明确全

省能繁母猪正常保有量 62 万头，按正常

保有量的92%-103%、88%-92%或103%-

106%、低于88%或高于106%划分为绿色、

黄色、红色三个区间，采取不同措施，实施

分级分类调控。

切实稳定生猪生产能力。确定全省

规模猪场正常保有量 2500 家，建立产能

分级联动调控机制，强化大型养殖企业监

测备案，推动产业高质量发展。

从加强监测预警、细化实施方案、强

化政策协同三个方面强化落实，明确生产

补贴、信贷、贴息、一次性临时救助补贴等

调控支持措施，确保政策落地见效。

问：与 2024 年修订的产能调控方案

相比，有哪些主要变化？

答：主要有三个变化。

适度下调了能繁母猪正常保有量目

标。我省能繁母猪正常保有量目标从65

万头下调至62万头。

调整生猪产能调控上下限。进一步

强化属地责任，明确压减当前过剩产能，

同时坚持猪肉基本自给的长期底线。针

对大型猪企扩产意愿强、市场易饱和问

题，将能繁母猪存栏量绿色和黄色区域

上限分别由 105%、110%收紧至 103%、

106%；同时，为防亏损期过度去产能及

地方违规拆猪场，将黄色区域下限由

85%上调至88%。

本次修订明确“强化大型猪企窗口

指导和经营风险动态预警”，将能繁母猪

存栏总量 10 万头以上的大型集团企业

纳入全国调控监测名单，将能繁母猪存

栏总量 1 万头以上的省内集团企业纳入

全省调控监测名单，实行年度生产备案管

理。
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近日，省农业农村厅印发《浙江省生猪

产能综合调控实施方案（2026年修订）》，对

全省生猪产能调控工作作出全面部署。

《方案》要求，以能繁母猪存栏量为核心

调控指标，以“浙农牧”数字畜牧应用系统为

支撑，坚持预警为主、调控兜底、及时介入、

精准施策的原则，落实生猪稳产保供省负总

责和“菜篮子”市长负责制，分级压实责任，

建立不同层级的生猪产能调控场，按照“长

期调母猪，中期调仔猪，短期调肥猪”的调控

思路，健全上下联动、响应及时的生猪产能

综合调控机制，切实稳固我省生猪基础产

能，推动产业持续健康发展，为高质量发展

建设共同富裕示范区、助力缩小“三大差距”

提供有力支撑。

精准调控能繁母猪存栏量

动态调整能繁母猪正常保有量目标。

各设区市能繁母猪保有量的确定方式：综合

考虑各市当前能繁母猪实际保有量和原任

务量，确定各设区市能繁母猪正常保有量。

省农业农村厅将适时调整各设区市能繁母

猪保有量。

各设区市能繁母猪月度存栏量，季度末

月份采用国家统计局浙江调查总队季度数

据；非季度末月份，以国家统计局浙江调查

总队季度数据为基数，根据省农业农村厅监

测的能繁母猪存栏月度环比变化率测算得

出。

保持能繁母猪合理存栏水平。按照生

猪产能综合调控要求，将能繁母猪存栏量变

动划分为绿色、黄色和红色3个区域，采取

相应的调控措施。

绿色区域：产能正常波动。能繁母猪月

度存栏量处于正常保有量的 92%-103%区

间（含92%和103%两个临界值）。以市场调

节为主，原则上不启动调控措施。保持监测

预警工作常态化，定期发布动态监测信息，

引导养殖场户合理安排生产节奏。

黄色区域：产能大幅波动。能繁母猪月

度存栏量处于正常保有量的103%-106%或

88%-92%区间（含 88%和 106%两个临界

值）。启动相应调控措施，与市场调节共同

作用，推动能繁母猪存栏量回归到绿色区

域。

情形一：能繁母猪存栏量大幅增加。能

繁母猪月度存栏量处于正常保有量的103%-

106%区间。一是加强监测预警。强化能繁

母猪存栏量监测调度，加密发布预警信息，

引导生猪产能合理调减。二是启动产能调

减机制。省农业农村厅对省内大型生猪养

殖企业加强窗口指导；各市、县（市、区）农业

农村部门引导和督促辖区内生猪产能调控

场采取延迟能繁母猪补栏、加快淘汰低产母

猪等产能调减措施。三是向产能增幅较大

的地方发预警函。省农业农村厅视情况向

能繁母猪存栏量增幅较大的设区市农业农

村部门发预警函，要求及时采取控产措施；

市级农业农村部门可建立相应预警机制。

情形二：能繁母猪存栏量大幅减少。能

繁母猪月度存栏量处于正常保有量的88%-

92%区间。一是加强监测预警。强化监测

调度，多渠道及时发布预警信息，强化市场

预期引导，提振养殖信心。二是启动产能增

加机制。省农业农村厅引导省内大型生猪

养殖企业合理增加产能；各市、县（市、区）农

业农村部门引导和督促辖区内生猪产能调

控场减缓能繁母猪淘汰，增加能繁母猪补

栏，稳定并恢复产能。三是向产能降幅较大

的地方发预警函。省农业农村厅视情况向

能繁母猪存栏量降幅较大的设区市农业农

村部门发预警函，要求及时采取恢复措施；

市级农业农村部门可建立相应预警机制。

红色区域：产能过度波动。能繁母猪月

度存栏量高于正常保有量的106%或低于正

常保有量的88%。进一步压实地方责任，强

化相应调控措施，促使能繁母猪存栏量逐步

回归到绿色区域。

情形一：能繁母猪存栏量过度增加。能

繁母猪月度存栏量高于正常保有量的106%

时。省农业农村厅向能繁母猪存栏量过度

增加、且未采取调控措施或调控不力的设区

市农业农村部门发预警函，全面强化各项产

能调减措施，督促指导全行业继续加大低产

母猪淘汰力度，暂缓能繁母猪补栏及猪场新

建、改扩建。

情形二：能繁母猪存栏量过度减少。能

繁母猪月度存栏量低于正常保有量的88%

时。省农业农村厅向能繁母猪存栏量过度

减少、且未采取调控措施或调控不力的设区

市农业农村部门发预警函，督促进一步采取

生产补贴、信贷、贴息等政策措施，遏制产能

下滑势头，尽快恢复能繁母猪存栏量。

其他异常情况调控。种猪生产供应、新

生仔猪数量或生猪存栏量出现异常变化，以

及发生区域性重大动物疫情等情况时，各级

农业农村部门要会同有关部门及时研究并

采取相关措施，必要时可制定临时性政策措

施报同级人民政府批准实施。

切实稳定生猪生产能力

保持规模猪场数量稳定。根据农业农

村部下达的规模猪场保有量任务，我省规模

猪场正常保有量为2500家。综合考虑各市

当前规模猪场实际保有量和原任务量，确定

各设区市规模猪场正常保有量。规模猪场

按照《畜禽养殖场备案管理办法》的规定进

行备案管理。各地应保持规模猪场数量总

体稳定，不得随意拆除；确需拆除的，可根据

减少的生猪产能情况，新（改）建相应产能的

规模猪场，确保生猪产能总体稳定。

建立产能分级联动调控机制。依托全

国养殖场直联直报系统和“浙农牧”数字畜

牧应用系统，对各地规模猪场进行动态监

测，重点掌握其数量和生产经营变化情况。

对年设计出栏 1 万头以上的规模猪场和国

家生猪核心育种场，按照猪场自愿加入并配

合开展产能调控的原则，纳入国家级生猪产

能调控场管理。省农业农村厅于每年 2 月

底前更新上一年度调控场名单，各地可结合

实际建立相应层级的生猪产能调控场。响

应政府产能调控号召的产能调控场，可按相

关规定优先享受生猪产业支持政策；对不履

行产能调控承诺的，地方农业农村部门要将

其及时移出产能调控场名单。

强化生产和市场预期引导。强化大型

猪企窗口指导和经营风险动态预警。将能

繁母猪存栏总量10万头以上的大型集团养

殖企业（包括其下属养殖企业）纳入全国生

猪产能综合调控监测名单，将能繁母猪存栏

总量 1 万头以上的省内大型集团养殖企业

（包括其下属养殖企业）纳入省级生猪产能

综合调控监测名单，各设区市根据实际情况

确定本区域调控监测名单。对监测名单上

的企业实行年度生产备案管理，压实监测名

单内养殖企业备案生产责任，健全跟踪问效

和激励约束机制。注重逆周期调节，加强生

产和市场监测预警，引导养殖场户通过调整

母猪配种和淘汰计划、调整仔猪补栏计划及

调节育肥猪出栏体重等方式，综合调控生猪

上市量和猪肉供应量，稳定市场价格。

推动生猪产业高质量发展。鼓励生猪

全产业链建设，积极打造“浙里鲜肉”区域公

用品牌。聚力打造联农带农生产模式，引导

大型养殖企业通过租赁、入股等方式，与农

户建立合作代养、订单养殖、股份分红等利

益联结机制。支持老旧猪场改造提升、整合

重建，提高动物疫病防控水平和生产效率。

加快生猪屠宰行业转型升级。
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