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村集体建设小微企业园模式的优势在于产权

清晰、利益联结紧密，“三次分配”机制确保发展成

果惠及全体村民。但需处理好“有为政府”与“有效

市场”的关系，通过“政府搭台、市场唱戏、村社主

角、村民受益”，推动“一村富”迈向“村村富”，推进

“村园共建”向“全域共富”升级。

推动“单村独建”转向“片区抱团”。坚持产业

为纽带，推动资源整合、抱团发展，形成“产业园就

是产业链”的集聚效应。一是推广“强村公司”模

式，借鉴平阳萧江经验，由乡镇牵头，引导产业相近

村联合组建强村公司，按股分红，引入职业经理人

运营，在全市筛选引领性片区试点。二是深化“飞

地抱团”机制，组织薄弱村以资金、指标入股优势地

块项目，按股享受固定分红，确保“村村成股东”。

三是规范“镇村合作”路径，借鉴乐清北白象经验，

由镇级平台投资建厂，经营权到期后无偿移交村集

体，实现资产长期积累。

推动“房东经济”转向“运营赋能”。一是引入

专业“园区管家”。建立合格运营商名录，鼓励村

集体通过委托管理引入专业团队，运营商收益与

亩均税收等绩效挂钩。二是建设“共富学堂”与

服务中心。由经信、人社、农业农村等部门牵头，

联合运营商开展“订单式”培训，配套政务代办、

金融对接、子女托管等一站式服务。三是推广

“三化”服务标准，即管理网格化、服务个性化、安

全标准化，并将服务达标、企业满意度与政策倾

斜挂钩。

推动“乡土人才”转向“青年创客”。一是实施

“乡村运营师”专项引育。借鉴苍南“青·村纪”模

式，在县城核心区布局青年农创园，提供低成本创

业空间，形成“县城孵化+乡村落地”的人才双向流

动格局，有效破解小微企业园运营中青年人才短缺

的瓶颈。二是搭建资源盘活市场平台。由政府牵

头建立闲置资源数字化库，发布重点村组团片区资

源和需求，通过市场化平台推介，以“揭榜挂帅”方

式吸引青年团队进村创业。三是畅通人才双向流

动渠道。建立企业骨干到村任职、村干部到企锻炼

的互派机制。

推动“政策扶持”转向“市场驱动”。一是健全

“亩均论英雄”倒逼机制。落实《十条刚性措施》，明

确完善涵盖亩均税收、就业带动的综合评价办法，

推进资源按档分配。二是设立“共富基金”。由财

政注资引导，联合金融机构、国企设立市场化运作

基金，鼓励村集体、村民、社会资本协同参与、共同

持股，重点投向跨村联建、青年创业等项目。三是

推进数字赋能。推动数字平台从“政府建设、政府

使用”向“市场运营、企业受益”转型。政府侧实现

智慧预警，园区侧引入市场化运营降低管理成本，

企业侧对接电商、物流、金融等增值服务。借鉴永

嘉数字孪生、鹿城3D安全图、龙湾“一键找园”等经

验，让企业“进一扇门、办所有事”。
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平阳萧江“强村公司+片区抱团”模式。平阳萧

江镇7个村组建塑编塑包产业党建共同体，推行“书

记轮值”制度，实现跨村事务协同治理。成立“村办

物业”强村公司，承接轻工小微园、启明小微园物业

服务，年增收600万元。依托“党群助农”小程序实

时发布用工需求，2000余名村民定向就业，月均收

入6500元。13个村“飞地抱团”投资1600万元建设

农贸市场及仓储用房，年收益80万元。引入“青春

合伙人”，利用闲置农房创办“陶野漫咖”，融合陶

艺、咖啡、直播带货等元素，单场销售额最高超10万

元，实行“团队60%+镇新农投30%+村集体10%”三

方分红机制。

乐清“国企+村集体”科创产业园模式。乐清

市南岳镇5个村（杏湾一村、二村、里岙村、前塘村、后

塘村）与乐清市国有资本运营集团共同成立乐资富

融科技有限公司，建设科创产业园。项目用地115.6

亩，总投资6.8亿元，实行“同股同权”利润分配，盘活闲

置土地，实现“村村成股东、年年有分红”。园区采用

“基金+基地”模式，建立“先投后股”科技服务体系和

“房东+管家+股东+合作伙伴”服务机制，打造科创投

资综合平台。北白象镇西漳工业区探索“镇村合作共

建”模式，镇城投投资1.7亿元建设标准厂房，产权归村

集体，20年经营权到期后无偿移交。园区集聚55家紧

固件企业，村集体年分红350万元。

“村园共建”的典型模式

□林晓滨

温州立足小微企业园特色优势，以缩小“三

大差距”为主攻方向，以村集体整合存量建设用

地为切入口，通过资源盘活、产业集聚、就业带

动，积极探索村集体建设小微企业园模式。截

至目前，全市建成村集体小微企业园19个，总

占地面积约1700亩，累计投资约63亿元，带动

就业7.5万人，入驻企业770余家，村集体年均

增收约280万元，参与村民人均年收入较2020

年增长42%。

乐清市柳市镇苏吕村小微园区乐清市柳市镇苏吕村小微园区。。

以“三联”协同提升“村企共建”质效。坚持以党

建为引领，推动组织联建、资源联用、发展联动，破解

村集体老旧工业区建设无序、容积率低、产业低端等

难题。一是组织联建。乡镇（街道）党委牵头成立村

企联建理事会，推行“书记轮值+月度议事”机制，实

现事务共商、责任共担。如平阳萧江7个村组建党建

共同体，实行“谁领办、谁负责、销号制”，累计解决跨

村事务140余件；乐清磐石建立“369”会商机制，设立

村企议事厅，形成“企业点单、村社接单、党员领单”

闭环服务体系。二是资源联用。完善村集体小微企

业园建设标准，以存量村级低效用地和老旧工业区

试点区块为基础，盘活插花地、飞地等零散地块，创

新“工业上楼”“标准地+承诺制”等模式，全市新落地

工业用地项目8个（538.2亩），改造老旧工业区为小

微企业园4个（156.7亩），园区平均容积率达2.0。三

是发展联动。围绕“5+5+N”产业布局，因地制宜建

设电气、塑编、泵阀等小微园，承接产业转移，推动农

村产业转型升级。创新“国资引领+村集体入股”模

式，探索“固定收益+租金”等增收路径，推动村集体

经济从“一次性补偿”向“持续性收益”转变。

以“三增”并举拓宽强村富民路径。聚焦产业、

就业、服务三大增收支点，构建“以产聚人、以业带

村”共富机制，破解村集体老旧工业区缺乏统一运营

管理、公共配套不足、企业效益低下等难题。一是链

式产业增收。围绕“一园一链一平台”，结合产业基

础再造和产业链提升工程，谋划村集体建设制造业

细分领域产业链配套园区。如鹿城鞋都依托村二产

返回地建成 6 个小微园，吸引 200 余家配套企业入

驻，年产值超50亿元，村民通过入股分红、房屋出租、

就近就业实现“一地生三金”。二是订单就业增富。

推行“招商在前、建设在后”机制，开展“订单式”培

训，推广“送料上门+居家加工”等灵活就业模式，累

计新增就业岗位超1万个，带动1500余名低收入群

众人均月增收2000元以上。三是黏性服务增色。开

展小微企业园运营管理服务提升专项行动，落实非

生产配套指标要求，打造“园区+商圈”模式。如平阳

墨城工业园周边新建配套项目28个，年营业额超亿

元。

以“三策”集成健全长效发展机制。强化要素支

撑，破解老旧工业区与居民区混杂、环境脏乱差、安

全隐患突出等难题。一是政策集成提效能。深化

“联合审批+联合验收”改革，实行施工许可多合一

办理，确保项目立项到竣工验收审批最多80天。完

善园区公共服务配套，建立“园区管家”一站式服务

机制，实现企业“拎包入驻”。二是金融服务降成

本。组建“共富金融服务团”，创新“财农担”“园企

贷”等产品，落地全省首笔“农创担”担保贷款，平均

降低融资成本30%。三是绩效评价强运用。建立评

价结果与资源配置、政策支持、企业进退“三挂钩”机

制。

探索与成效

从“村园共建”到“全域共富”
——基于村集体建设小微企业园模式的调研思考


