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舟山市今年聚焦“一快（农林牧渔业增速要快）、

两多（人口向大岛多集聚、青年多入乡）、三小（缩小

‘三大差距’）、四好（渔农村城乡环境、教育质量、医疗

水平、养老服务更好）”，谋深谋实海岛“缩差共富”的

工作路径和特色举措。

以更高的站位、更宽的视野，深刻把握“缩差共

富”的内在要求和实践路径。一是突出党建引领。始

终把党的领导贯穿到“缩差共富”工作全过程、各方

面，建强镇街和村社班子，把每个基层党组织打造成

谋事、干事、成事的战斗堡垒。二是突出项目为王。

始终坚持有为政府与有效市场同向发力，强化项目化

思维，抓实产业项目、民生项目和基础设施项目。以

项目化理念谋划工作、分解任务、压实责任，推动“三

农”工作从“软任务”变成“硬支撑”。三是突出投资于

人。始终把人作为乡村振兴的核心，统筹开展渔农民

技能培训、就业帮扶、创业支持，培育乡村振兴主理

人、创业带头人、技能型劳动者，让群众靠技能增收、

凭实干致富。四是突出可感可及。始终把群众有感

作为出发点和落脚点，重点聚焦偏远海岛群众和低收

入群体的“急难愁盼”，持续推动城乡居民普遍较快增

收，持续提升基本公共服务质量，持续提升城乡居民

生活品质，切实提升群众获得感、幸福感、安全感。

以更大的力度、更实的举措，推动“缩差共富”进

一步提质增效。一是推进城乡产业高质量发展。加

快发展海洋新质生产力，在绿色石化、船舶海工、清洁

能源等领域实现新突破，“一县一业”夯实城乡融合产

业根基。推进“土特产富”全链发展，以产业为纽带推

进13个重点村组团片区建设，辐射带动周边村共同发

展，实现经营性收入80万元以上行政村占比达65%以

上。二是推进城乡风貌高标准建设。深化“小岛迁、

大岛建”工程，有序推进空心村治理，持之以恒抓好

“四整治”行动。深入推进城镇基础设施向农村延伸

覆盖“六大行动”，新增污水纳厂治理行政村37个，城

乡公交一体化率达到96%，建立健全城乡基础设施标

准化服务运维机制。三是推进城乡居民高水平增

收。坚持把居民增收作为主攻方向，推动“没有围墙

的创业园”“海岛零工市场”等创业就业载体提质扩

面。学习推广“挂单奔中”工作经验，“一村一策、一户

一策”抓好低收入群体增收工作，力争家庭年收入10

万-50万元群体比例达80%以上。四是推进城乡一体

高水平融合。坚持“人地钱”挂钩，构建与常住人口规

模、分布相匹配的公共资源配置机制。纵深推进教

育、医疗、养老、扶弱等领域35项改革任务落地见效，

加快建成全省基本公共服务普及普惠先行区、共建共

享标杆区、优质均衡示范区。

以更足的干劲、更强的保障，建立完善“缩差共

富”的组织体系和运行机制。一是强化组织领导。调

整优化海岛共同富裕攻坚工作组织体系和运行机制，

强化专班统筹谋划、定期调度和督导推进。建立“市

领导、部门区块‘一把手’、分管领导、处室负责人、具

体负责人”五级责任穿透体系。二是健全推进机制。

制定32项重点指标、60项重点任务、4项重大改革、9

项重大政策、94个重大项目等“五张清单”，明确“任

务+责任+时限+标准”，形成“目标-部署-跟踪-督

帮-考评-运用”全链条工作落实机制。三是强化政

策保障。统筹6.36亿元“8+4”政策包精准投向缩差工

作。持续深化城乡融合发展体制机制改革、基本公共

服务一体化改革、“扩中提低”改革等一批重大支撑性

改革。

舟山市委农办供稿

舟山：深化“千万工程” 谱写海岛共富新篇章

台州:聚力“三大牵引性抓手” 绘就城乡融合共富新图景
台州市作为“片区化推进乡村振兴”的发源地和

重要实践地，将紧扣省委一号文件精神，立足“三大牵

引性抓手”突破年，走好“强城”“兴村”“融合”3条路

径，全力打造具有台州辨识度的城乡融合共富新图

景。

以“承载能力”为核心，推动城乡融合发展。一是

做强县域经济主引擎。深化以县城为重要载体的城

镇化建设，力争常住人口城镇化率提高1个百分点。

支持山区海岛县做强主导产业，百亿级“一县一业”总

数达2-3个。滚动实施30个山海协作工程，促进区域

联动、优势互补。二是筑牢强城提能主阵地。实施强

城提能创新行动，抓好60个省级县城承载能力提升重

大项目建设。建强“县城—中心镇—重点村”发展轴，

推动资源要素向发展轴沿线集聚。深化特大镇职能

体系改革，探索“大镇带小乡”、多镇联合等组团发展

模式，打造一批县域副中心。三是打造产业赋能主力

军。围绕“5+5+6”现代化产业体系重点领域，强化关

键技术攻关。加快推进“土特产富”全链发展，建成单

条产值超 10 亿元产业链 17 条、超 100 亿元产业链 1

条，总产值达330亿元。深化农业“双强”行动，纵深推

进台州丘陵山区农机产业集群建设，争创国家级优势

特色柑橘产业集群，培育“人工智能+”“低空经济+”

等应用场景。

以“片区组团”为路径，打造山海和美乡村。一是

深化“片区组团”改革。擦亮“片区组团发源地”金名

片，深化“片区组团+乡村运营+青年入乡”实践，以

“片区组团”重塑资源阵地，以“乡村运营”开拓市场路

径，以“青年入乡”激发内生动力，构筑“阵地+路径+

动力”振兴合力。累计建设省级重点村组团片区 40

个。二是绘就“全域大美”风貌。推广大塔后多产业

联动发展模式，打造省级共同富裕带2条，深入实施农

房改造、管线序化、村道提升“三大行动”，和美乡村覆

盖率达80%。三是深耕“人和善治”沃土。深化“文艺

赋美乡村”，推动优质文化资源直达基层。坚持和发

展新时代“枫桥经验”，完善“四治融合”治理体系，推

动矛盾纠纷化解在基层。加强历史文化村落保护利

用，推进“以用促保”，留住乡愁古韵。

以“幸福优享”为目标，构建共富先行图景。一是

推动城乡服务普惠共享。推动城镇供水、供气、通信、

物流等基础设施向农村延伸辐射。创新“医共体+教

共体+养老联合体”模式，推动公共服务资源优先向发

展轴配置、向乡村覆盖，新改建镇村综合服务站点70

个，县域就诊率保持90%以上。二是拓宽就业致富渠

道。实施农民增收“固本提升”十大行动，深化“共富

工坊”标准化建设和市场化运营，加强“浙里就业”基

层站点建设，促进高质量充分就业，城乡居民收入比

缩至1.78左右，农民收入增速、低收入农户增速走在

全省前列。三是强化改革攻坚破题。统筹推进15个

国家和省级改革试点落地见效，打造一批标志性成

果。将近500个缩小“三大差距”项目与三大牵引性抓

手耦合推进，全力增强区域协调发展动能。统筹资源

要素与政策体系集成化支持，引导资源要素向缩小

“三大差距”领域汇聚，更好促进共同富裕。
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丽水：全力谱写革命老区“缩差共富”新篇章
在推进“缩差共富”新征程上，丽水市将以更高规

格、更强决心、更大力度落实责任担当，紧扣“富民”核

心做深做好“强城”“兴村”“融合”三篇文章，实施“强

城强产”“镇街带村”“改革促融”“链接富民”四大攻坚

行动，持续推动革命老区高质量发展、共同富裕先行

示范。

聚焦产业赋能，以“强城强产”筑牢共富核心支

撑。一是强化中心城市龙头带动。聚力建设“三江

口”协同发展区，推动两大“飞地”、创新引领产业园新

招引项目4个以上，推动沿瓯江大文旅亿元级项目落

地见效。深化城市更新，以中心城市能级提升辐射带

动全域缩小差距。二是全域深化“小县大城 2.0”建

设。推动县域主导产业集群化发展，力争5个百亿级

“一县一业”产值平均增速超10%。推进以县城为重

要载体的新型城镇化建设，实施县城综合承载能力提

升项目80个、完成投资100亿元以上，补齐县域发展

短板。三是提质做强产业共富平台。全链发展“土特

产富”，加快培育品质农业、林业产业、文旅产业3个千

亿富民产业，深化“一县一业”梯度培育，落地10个“平

台+产业”双向赋能产业带项目，夯实产业富民根基。

聚焦镇村联动，以“镇街带村”夯实乡村共富根

基。一是深化“跨乡一体”乡镇组团发展。以大碧湖、

大温溪、大壶镇、大古市等为重点，抓实12个组团发展

试点，健全“事、财、人”一体统筹机制，以强带弱形成

组团发展极。二是推进“跨村协同”乡村联合振兴。

探索片区内强村公司联营改革，推动重点村与周边一

般村产业联动、设施联建，围绕33个联合振兴片区落

地产业类项目38个、完成投资2.7亿元以上，切实缩小

村际发展差距。三是提质深化乡村共富运营。滚动

实施“片区组团、乡村共富”实训营，开展“我在浙丽有

个村”共富合伙人招募，招引运营团队、职业经理人等

合伙人80名以上，培育孵化农创客800名，激活乡村

内生发展动力。

聚焦同城同标，以“改革促融”推进城乡融合发

展。一是深化山区基本公共服务一体化改革。聚焦

群众可感可及，集成推进五大类35项改革，建强医共

体、教联体、康养联合体，推动优质公共服务资源全域

下沉。二是推进城乡基础设施一体化建设改革。持

续深化“客货邮”融合发展，新增融合线路4条，实现行

政村寄递服务基本覆盖；推进单村水站改造提升，新

（改）建城乡延伸供水管网20公里，补齐山区供水配套

短板。三是深化农业转移人口市民化改革。推进“跨

山统筹富民安居”工程，配套推进搬迁农民就业服务

全周期“一件事”改革，规范提升“浙里就业”基层公共

服务平台26个，保障进城农民稳业安居、快速融入。

聚焦靶向施策，以“链接富民”推动居民持续增

收。一是实施“精准提低、分类扩中”促增收行动。通

过“一户一像一策”强化低收入群体精准帮扶，分领

域、分行业稳步扩大中等收入群体规模，持续缩小城

乡居民收入差距。二是健全产业发展与居民增收“强

链接”机制。以政策赋能产业、产业联结农户，推动30

家头部企业与农户签订“保底收购+市价保值”利益联

结协议。推出城乡居民“增技增收培训券”，通过企业

车间实训开展点单式、取证式技能培训2万人次，拓宽

群众稳定增收渠道。三是探索“管行业必须管增收”

改革创新。在部分行业主管部门探索“管增收”有效

机制，开展“百企千岗、定向扩容”专项行动，引导100

家以上优质企业设立“助困专属岗”，新增本地稳定就

业岗位1000个以上，以就业扩容筑牢居民增收底线。

丽水市委农办供稿


