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加快农业农村现代化，“十五五”怎么干
国务院近日印发《加快农业农村现代化“十五

五”规划》（以下简称《规划》）。如何理解《规划》出

台的背景和意义？《规划》在总体目标设定方面有

哪些考虑？部署了哪些重要政策和任务举措？围

绕这些问题，农业农村部、国家发展改革委有关负

责人进行了解读。

统筹考虑，科学设置目标指标

农业农村现代化关系中国式现代化全局和成

色，是中国式现代化的底座。

“十四五”时期，我国农业农村发展取得重大

成就，粮食产量跃上1.4万亿斤新台阶，脱贫攻坚

成果巩固拓展，牢牢守住了确保国家粮食安全、确

保不发生规模性返贫致贫的底线，宜居宜业和美

乡村建设扎实推进，农业农村现代化迈出新的坚

实步伐，为稳大局、应变局、开新局提供了有力支

撑。

但要看到的是，全面建设社会主义现代化国

家最艰巨最繁重的任务仍然在农村，农业综合生

产能力和质量效益亟须提升，农村基础设施和公

共服务亟待完善，农业农村现代化相对滞后。“十

五五”时期推进社会主义现代化建设，“夯实基础”

必须补上“三农”领域短板弱项，“全面发力”必须

破解制约“三农”发展难点堵点。

党的二十届四中全会对加快农业农村现代

化、扎实推进乡村全面振兴作出战略部署，“十五

五”规划纲要作了系统安排。上述负责人表示，制

定《规划》，坚持农业现代化和农村现代化一体设

计、一并推进，有利于落实农业农村优先发展，集

聚各方资源力量，扎实做好“三农”工作，为以加快

农业农村现代化更好推进中国式现代化建设提供

行动指南。

《规划》明确提出“十五五”时期加快农业农村

现代化的主要目标指标。在农业现代化方面，到

2030 年粮食等重要农产品供给保障能力稳步提

升，粮食综合生产能力达到1.45万亿斤左右；农业

质量效益和竞争力不断提高，农业及相关产业增

加值达到25.8万亿元；农业科技自立自强水平大幅

提高，发展农业新质生产力取得重大突破，农业科

技进步贡献率达到67%、农业核心种源自给率达到

85%、农作物耕种收综合机械化率超80%。农村现

代化方面的主要目标指标包括到2030年农村生活

污水治理率达到70%、乡镇（街道）区域养老服务中

心服务覆盖率达到80%等。

上述负责人表示，这些目标指标是统筹考虑

发展基础、支撑条件、现实需要，围绕推动基本实

现农业现代化、农村基本具备现代生活条件取得

重大进展进行的科学设置。

首次提出培育壮大
农业领域新兴产业和未来产业

遵循农业农村发展规律，立足国情农情，《规

划》对“十五五”时期农业农村发展进行谋篇布局，

部署了“十五五”时期加快农业农村现代化7方面

重点任务，明确了相关保障措施。

如何加快推进农业现代化？《规划》围绕强化

农业科技和装备支撑，拓宽农民增收致富渠道，加

快农业发展全面绿色转型等进行了部署。

在科技创新方面，《规划》把因地制宜发展农

业新质生产力摆在更加突出的战略位置，首次提

出培育壮大农业领域新兴产业和未来产业。“十五

五”时期，将着力推动智能设计育种、新能源农机、

农业低空经济、农业生物制造、新型食品等更多先

导性产业规模化发展，有针对性谋划实施农机装

备高质量发展、农业生物制造提升、“人工智能+农

业”等行动，支撑农业新质生产力发展。

在加快科技创新的同时，注重政策支持保障，

《规划》创新提出落实鼓励科技创新税收政策；落

实涉农首台（套）、首批次应用政策，鼓励地方探索

实施涉农首版次应用政策等。

在稳产保供方面，“十五五”时期将在确保粮

食等重要农产品稳定安全供给的基础上，更加注

重农业质量效益提升。《规划》提出，合理优化粮食

品种结构和区域布局，增加营养、健康、风味农产

品供给，更好满足特色改善型需求，促进农产品供

需适配、结构优化、优质优价。

农村现代化既包括“物”的现代化，
也包括“人”的现代化

农村现代化既包括“物”的现代化，也包括

“人”的现代化，还包括乡村治理体系和治理能力

的现代化。

顺应乡村人口结构变化和村庄格局演变分化

趋势，“十五五”时期要推进宜居宜业和美乡村建

设。瞄准解决乡村建设欠账较多问题，《规划》创

新提出实施农村现代生活条件补短板工程，推动

农村基本具备现代生活条件，创造乡村优质生活

空间。

围绕基础设施，既注重增量提升，也注重存量

盘活，提出加强农村基础设施建设和管护，盘活利

用农村闲置基础设施，避免重复建设、造成浪费。

围绕公共服务，回应农民群众呼声和关切，

提出稳步提高医保基金在县乡村医疗卫生机构

使用比例，逐步提高城乡居民基础养老金等政策

举措，提升农村教育、医疗、养老等公共服务供给

水平。

围绕城乡融合发展，以县域为重要切入点，提

出发展县域富民产业，加强县域基础设施建设和

基本公共服务供给统筹，推行由常住地登记户口

提供基本公共服务制度，稳步提高农民工参加城

镇职工社会保险比例，推动更多城市将符合条件

的未落户常住人口纳入公租房保障范围等政策举

措。

确保不发生规模性返贫致贫依然是“十五五”

时期农业农村发展必须牢牢守住的“底线”任务。

围绕持续巩固拓展脱贫攻坚成果，落实统筹建立

常态化防止返贫致贫机制，把常态化帮扶纳入乡

村振兴战略统筹实施的部署，《规划》提出精准做

好监测识别、健全常态化精准帮扶政策体系、分层

分类帮扶欠发达地区。

加快农业农村现代化是系统工程、战略任务，

需要完善政策、健全机制、汇聚合力，把农业基础

打得更牢，“三农”短板补得更实。上述负责人表

示，下一步将聚集资源要素、汇聚各方力量，从压

实责任、健全机制、强化考核等方面着手抓好规划

任务落实。 据《人民日报》
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