
□本报记者 沈璐兰

近年来，浙江坚持以“千万工程”牵引城

乡融合发展缩小“三大差距”，提质扩面乡村

片区组团，激发乡村发展活力，为取得“决定

性进展”、率先呈现“生动图景”提供坚实支

撑。今年，中央一号文件明确提出“因地制宜

完善乡村建设实施机制，分类有序、片区化推

进乡村振兴”。站在新起点，浙江在乡村片区

组团发展上将亮出哪些新招？带来怎样的变

化？积累了哪些经验？带着这些问题，记者

进行了深入采访。

从“一村独美”到“集群增效”

刚刚过去的“五一”假期，文成县大石庄

片区人流如织，一群群游客在百丈漈瀑布前

拍照打卡，不时传来阵阵欢笑声。

热闹背后，是一个片区从“一村独美”到

“抱团共富”的破题之路。大石庄片区覆盖百

丈漈镇、二源镇等乡镇的8个行政村，坐拥百

丈漈瀑布、石庄古村等优质资源，以“武侠IP”

为招牌吸引了不少客源。但很长一段时间

里，虽然石庄村游客多，但周边篁庄等村却始

终不温不火。

如何把流量分流到周边村庄？大石庄片

区开发了“共富码”微信小程序，游客用手机

扫一扫，邻近村子的景点介绍、民宿风格、土

特产等信息就一目了然。文成县农业农村局

乡村振兴发展中心主任林珊珊说，通过这个

平台，石庄村的客流被精准引导至长塘、大

会、湖田等村，直接拉动了过夜经济，片区过

夜游客同比增长26%，收益由各村按约定比例

分享，真正让“客流”变成了“客留”。

磐安县尖山镇乌石村是“金华市农家乐

第一村”，20 年前从一家农家乐起家，发展

到如今206家民宿、4000多张床位，村民人均

年收入突破 8 万元。但成长的烦恼也随之

而来——乌石村一房难求，周边湖上村却因

业态单一留不住人，偏远几个村更是“连车都

很少开进来”。

破题从组建“大乌石片区”开始。当地将

尖山镇、玉山镇的11个村纳入同一张规划图，

打造农旅康养产业带——以乌石、湖上、向头

3个民宿集聚村为核心，错位发展，有种茶底

子的专攻高山茶，有水库资源的搞智慧渔业，

有老厂房的改建影视基地……“以前客人住

一晚就走，现在能待上两三天。村与村之间

拧成一股绳，把美丽乡村、美丽经济和美好生

活深度融合，业态丰富了，游客自然慕名而

来。”乌石村党支部书记厉国定深有感触地

说。

片区组团发展以来，浙江许多村庄从“各

端一盘菜”走向“共办一桌席”。大伙儿各自

拿出“家底”，在一个大盘子里重新配对、互相

补位，让“明星村”更红火，让“隐形村”被看

见、有人气。省农业农村厅相关负责人表示，

片区组团要坚持以产业发展为纽带，推动片

区产业链整体布局、资源要素高效配置，提升

产业集聚效应。具体来说，就是要用好“土特

产富”激励政策，打造片区精品产业项目，推

动优势产业不同环节在片区差异布局、互补

发展。同时，强化多元业态培育，打造一批有

辨识度的片区公共品牌。

从顶层设计到基层创新

去年以来，浙江在政策层面持续为片区

组团发展夯基垒台。省级层面已出台片区组

团发展工作指引、乡村运营指导意见等6个专

项文件，制定配套政策36条，11个设区市同步

出台支持政策。“省级负责顶层设计与资源统

筹，市级侧重区域协调和政策衔接，县乡承担

具体规划和项目落地，片区则直接实施共建

共享行动。”省缩小“三大差距”专班相关负责

人介绍，全省分三批启动320个省级重点村组

团片区建设，各地同步建设市级片区306个、

县级片区226个。

浙江乡村片区组团发展始于基层实践，

也在实践中不断丰富完善。

杭州市临安区从“运营”破题，做了两件

事：第一件事是“广发英雄帖”——面向全国

公开招募专业运营团队，目前已有34个市场

化团队入驻 36 个村落，总投资达 15.2 亿元。

这些团队带来了民宿、文创、研学等新业态，

让老村落焕发新活力。第二件事是“招引合

伙人”——推行“城乡合伙人”模式，由政府牵

线搭桥，运营团队与村集体双向选择，结成利

益共同体。比如在当地洪村村，运营团队开

发的“洪运家宴”等特色业态吸引游客纷至沓

来，其中获得的收益由团队、村集体和村民三

方共享。现在，洪村村集体经济收入已超百

万元，成了远近闻名的“强村”。

嵊州市打造了“西白忘忧”“鹿门访友”等

5条美丽乡村示范带，并围绕越剧、小吃、书圣

等文化IP，形成10个各有特色的组团片区，以

“五带十团”带动全域和美乡村建设。“‘嶀山

仙踪’共富带串联了‘嶀山茗’和‘泉岗石’两

个片区，我们充分挖掘当地的唐诗文化、辉白

茶等资源，发展农文旅产业，让村与村之间功

能互补，让游客从‘来了就走’变为‘停留更

久’。”嵊州市农业农村局副局长陈立峰介

绍。

松阳县古今交融片区涵盖的三都乡和四

都乡是“中国传统村落保护发展示范县”的核

心板块，当地结合实际，探索特色路径。松阳

县农业农村局有关负责人介绍：“我们在点上

做强陈家铺这个‘标杆村’，吸引人流；线上沿

着召寨线带动周边村庄发展民宿、艺术文创

等不同业态，避免同质化；面上覆盖全域，让

游客既能逛核心景点，也能体验沿线村庄的

特色，让片区里的每个村庄都旺起来，最终把

‘大陈家铺’这个品牌打得更响亮。”

这些年来，浙江通过片区组团发展，不仅

实现了资源整合、优势互补，更探索出一条

“政策引领、基层创新、市场激活”的“缩差共

富”新路径。

从激活机制到利益共享

片区组团发展，不仅要做大“蛋糕”，还要

分好“蛋糕”。

仙居县白塔镇仙景村农村职业经理人杨

骐羽对此格外感慨。他刚接手运营时，最头

疼的就是村集体、农户和运营方各管各的，利

益扯不清，像一盘散沙。后来，在白塔镇党

委、政府的牵头下，仙居县环神仙居精品片区

打破了传统的“房东—租客”关系，探索成立

了“政、村、企”三方合作公司。“大家风险共

担，利益共享。村集体通过‘股份分红+租金

保底+收益分账’获益，去年租金收入超过50

万元。村民从旁观者变成股东，人均收入比

全县平均水平高出三成多，这在以前想都不

敢想。”杨骐羽告诉记者，接下来，片区将联合

周边 9 个村共同入股，投资 6000 多万元打造

民宿集群项目，预计可带动各村集体经济年

增收300万元，再提供100多个就业岗位。

衢州柯城灵鹫康养片区则推行“三次分

配”模式：村民务工得薪金，村集体以土地和

资金入股得分红股金，再从利润中提取部分

设立“共富基金”帮扶低收入群体，去年10个

村村均经营性收入达55万元，较组团前增长

30%，300余人次得到精准帮扶。
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□浙江日报记者 张留

本报讯 5月8日，全省深化乡村片区组

团发展现场会在宁波市召开，省委副书记

王成出席并讲话。他强调，要深入学习贯彻

习近平总书记关于推进乡村全面振兴的重要

论述和考察浙江重要讲话精神，深化以“千万

工程”牵引城乡融合发展缩小“三大差距”，突

出以“富民”为核心做深做好“强城”“兴村”

“融合”三篇文章，坚持“分类”施策、落实“有

序”要求、聚焦“富民”根本，以更大力度、更实

举措推动乡村片区组团向纵深发展、向高水

平跃升，为全省乡村全面振兴和城乡融合发

展提供有力支撑。

会前，王成带队在宁波市奉化区实地考察

片区组团发展情况。在雪窦乡履片区，王成指

出，要加强市场化运营，引入专业团队整体打

造片区产业业态、商业模式和公共品牌。在大

滕头片区，王成强调，要主动适应消费转型升

级趋势，发展亲子研学、休闲康养、文体赛事等

新产业，培育银发经济等新型消费。在金溪五

村片区，王成与入乡青年深入交流，鼓励广大

青年入乡发展、创业创新、施展才干。

王成在现场会上指出，当前我省乡村片

区组团发展已进入纵深推进阶段。要因地制

宜推进提质扩面，坚持差异化、特色化发展，

做好历史文化资源保护、传承与利用，打造

“一片一景”“一区一韵”。要发展壮大片区产

业，推动“土特产富”延链补链、集链成群，把

片区组团打造成为现代农业产业集群建设的

先行板块和关键支点。要把提高农民收入作

为片区组团发展的出发点和落脚点，完善利

益联结机制，千方百计让村集体富起来、农民

钱袋子鼓起来。要统筹片区公共服务布局和

要素资源配置，大力引进乡村紧缺人才，及时

制定出台一批新的增量政策，加强政策实施

效果的跟踪评估。要全面加强对乡村片区组

团发展的组织领导，健全跨村党建联建和片

区议事协调机制，充分发挥重点村党组织示

范引领和重点村带头人“头雁”作用，提升基

层干部抓片区组团发展能力。

姚高员主持会议。会上发布了2026年第

一批省级重点村名单、210个省级重点村组团

片区资源和需求清单。

王成出席全省深化乡村片区组团发展现场会时强调

以更大力度更实举措推动
乡村片区组团纵深发展

从“点上出彩”向“片区共兴”跨越
——浙江深化乡村片区组团发展解锁“缩差共富”新路径
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