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杭州市将坚决扛起“经济大市挑大

梁、省会城市当头雁”的责任担当，锚定

以“千万工程”牵引城乡融合发展缩小

“三大差距”，深入实施“3188”缩差共富

计划，谋深做实“强城”“兴村”“融合”三

篇文章，聚焦聚力“富民增收”一个核心

任务，一体推进城乡规划建设、产业发

展、公共服务、环境风貌、要素流动、协作

帮扶、文化文明、党建治理等八个方面高

水平提升，生动呈现农业农村现代化“四

高四新”美好图景，加快成为区域协调发

展、城乡一体化发展的城市样板。

紧盯农业增效，攻坚突破现代都市

农业。夯实粮食安全党政同责，确保粮

食播种面积140.5万亩、产量10.8亿斤以

上。培育农业新质生产力，拓展“人工智

能+”“低空经济+”应用场景，建设51个

现代农事服务中心、15家智慧农（牧、渔）

场，主要农作物耕种收综合机械化率达

85%。聚力“土特产富”全链发展，新培育

超亿元全产业链10条、超百亿元全产业

链1条。打造“醉忆杭鲜”市级公用品牌，

做强区县特色品牌。

紧盯农民增收，攻坚突破农民家门

口就业创业。实施“双带双富”计划，吸

引在外人才回乡创业就业，建设一批共富

工坊、共富市集、共富农场，扶持发展来料

加工、家庭工场、手工作坊等就业项目，推

动农户“人人有事做、家家有收入”。完善

城乡一体零工市场体系，推进家门口就业

服务站点建设，构建“30分钟职业技能培

训圈”，新增城镇就业人数25万人以上。

深化订单农业、股份合作等联农带农机

制，落实低收入农户“一户一策”。

紧盯农村增活力，攻坚突破和美乡

村全覆盖。推进10条省级发展轴建设，

实施重点项目100个以上、完成投资100

亿元以上；深化100个片区组团建设，实

施“和美+”六大工程，和美乡村覆盖率

90%以上。提质村庄风貌，新完成农房改

造1万幢以上、管线序化改造60个村、村

道提升 295 个村。全域建设幸福河湖，

“15分钟亲水圈”覆盖率达到91%。完善

党建引领“四治融合”机制，做好村社换

届“后半篇文章”。繁荣乡村文化，加强

历史文化村落保护利用，绘就现代版“富

春山居图”。

紧盯“缩差”主战场，攻坚突破西部

山区跨越发展。持续优化“淳十条”政

策，推动 7 个经济强区向淳安县投资 10

亿元以上。创新落实区县（市）协作、联

乡结村、“三百帮促”等市域帮扶机制，引

导资源精准投向乡村特色产业与集体经

济。推进“发展飞地”建设。培育壮大县

域富民产业，推动“一县一个百亿级产

业”全覆盖。加快培育乡村新业态新场

景，新打造产业特色村300个。

紧盯绿色大走廊，攻坚突破“两山”

理念样板打造。高标准编制西部绿色发

展大走廊国土空间战略规划和发展（产

业）规划，做强富春江中下游关键节点。

升级“滨富合作2.0”模式，深化西湖临安

科研成果转化合作园、城西科创大走廊

和桐庐新质生产力特别合作园建设，支

持淳安打造践行“两山”理念示范样板

区、建德建设绿色循环发展高地。探索

钱塘江干流“三水统筹”生态保护补偿机

制，推动西部山区生态优势向发展优势

转化。

紧盯三个“一体化”，攻坚突破城乡

融合发展。推进基础设施一体化，深化

城镇基础设施向农村延伸“六大工程”，

实施项目 501 个，完成投资 54 亿元。推

进公共服务一体化，深化“七优享”工程，

实现城乡服务品质同标、全域民生幸福

普惠。推进要素流动一体化，鼓励青年

人才入乡发展，新培育现代“新农人”2万

人以上。

紧盯难点关键点，攻坚突破农业农

村改革。聚焦“人、地、钱”等核心要素，

深化城乡融合发展体制机制等改革。有

序开展第二轮土地承包到期后再延长30

年试点。实施闲置农房盘活行动，新增

盘活3000宗以上，探索推进农业共富标

准地“补改投”试点。努力在智慧农业、

乡村运营、片区组团等领域形成一批彰

显特色的标志性成果。
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宁波市以加快南北区域协同、群体

收入缩差、城乡一体融合为主线，将省

委、省政府部署转化为甬城特色实践，以

一域之光为全局添彩，率先打造城乡一

体融合高质量发展的宁波样板。

以“区域统筹”之笔，勾勒协同发展

新骨架。一是融圈联动拓格局。深度参

与长三角一体化，高水平唱好杭甬“双城

记”，协同打造杭绍甬都市连绵带，加快

推进跨区域一体化合作先行区建设，提

升宁波都市圈。二是全域统筹优布局。

围绕“三带十轴”整体蓝图，建强10条“县

城-中心镇-重点村”发展轴，新实施230

个以上“缩差”重点项目，推动南北两翼

县域差异化提质、协同化发展，常住人口

城镇化率提升到82%。三是县域赋能塑

新局。改造提升工业区块1万亩，深化中

心镇扩权改革与特色发展，以强带弱、集

群共进，出台山区海岛乡镇高质量发展

专项政策，实施重大平台融入共建等十

大行动。

走“产村共生”之路，呈现全域富美

新胜景。一是“链”上发力做强产业集

群。加快推进农业农村现代化“1135”行

动，布局中部“甬农硅谷”和南北滨海农

业科创大走廊“一谷两廊”农业科创格

局。做强“阿拉宁波”区域公共品牌、“宁

波农好”质量安全追溯品牌，深入实施

“十县千亿”三年行动，推动全产业链总

产值突破700亿元。二是“片”上攻坚推

动风貌焕新。分类有序推进片区组团建

设，力争年度新增省级重点村组团片区

20个，辐射带动100个以上行政村协同发

展。发展农文旅商体康多元业态，建成

首批10个农业公园，和美乡村覆盖率达

80%以上。三是“治”上深耕厚植人文内

核。深化人文乡村建设和基层治理创

新，常态化举办“村字号”系列活动，做好

“农博会+”文章。推行村级事项合法性

审查服务，深化“商渔共治”等做法，紧盯

重点领域建设平安乡村。

借“双向赋能”之力，铺就城乡共融

新通途。一是畅通城乡共生的双向循

环。推进农业转移人口市民化和青年入

乡发展，依法保障进城落户农民合法权

益，深化“青创客入乡扎根”计划，新培育

现代“新农人”2万人以上。二是织密城

乡共享的设施网络。坚持城乡基础设施

一体化规划、建设、管护，推动路网、水

网、电网、燃气网、物流网、通信网向农村

延伸、向末梢覆盖。三是擦亮城乡共惠

的幸福底色。面向常住人口深化公共服

务“七优享”工程，坚持“服务跟着老人

走、教育跟着孩子走、医疗跟着村民走”，

切实保障好特殊群体、困难群众生活，让

“最具幸福感城市”更加可感可及。

施“多维共进”之策，铸就缩差共富

新标杆。一是铺路搭桥，让就业创业路

径更宽。多渠道拓宽就业创业路径，做

优“宁波就业创业”线上综合信息平台，

建设“百地千坊”技能培训共同体，打造

“30分钟职业技能培训圈”。打造定向招

工式共富工坊，建强共富集市、大棚、庭

院、驿站、工坊等就业创业载体，拓展乡

村公益性岗位供给。二是攥指成拳，让

联村带农力量更强。全面实施“全域闲

置农房盘活”行动，探索农文旅融合等多

元利用路径，提升乡村运营效能，新增盘

活利用闲置农房特色样板村10个。出台

“兴村八事”若干举措，深化“国企联村助

共富”行动，健全完善联农带农机制，绘

制“农产品一张图”，推广紧密型利益联

结模式和市场兜底机制，确保城乡居民

人均可支配收入倍差缩小到 1.60 以内。

三是精帮细扶，让兜底保障更有温度。

充分发挥“1+7+X”新型帮共体效能，对

115 个相对薄弱村开展精准画像和结对

帮扶，对低收入群体开展清单式、全链式

闭环管理，集成综合性保险、低收入农户

共富慈善基金等帮扶专项举措，落实乡

村公益性岗位就业5000人以上，低收入

农户综合性保险和“雨露计划”实现全覆

盖。
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