
筑牢“缩差共富”民生根基
浙江持续深化基本公共服务一体化改革

□本报记者 丁佳味

冬日清晨，云和县赤石乡麻垟村寒意

正浓，吴叶菊老人早早敞开家门，等候山

区养老管家董明水上门。“当好老人的‘贴

心人’，是我们的本分。”董明水一边熟练

地为老人测量血压，一边翻开随身带的笔

记本核对用药情况。本子上，20多位老人

的用药时间、饮食禁忌等信息一目了然。

作为丽水市首批山区养老管家，他每天穿

梭在村巷间，为山区老人提供探访关爱、

代购代办、政策咨询等服务，成为老人们

的“贴心人”。这温暖场景，正是浙江以

“一市三县”试点为突破口，深化基本公共

服务一体化改革的生动写照。

自 2023 年起，我省在舟山市和淳安

县、龙游县、景宁县先行启动基本公共服

务一体化改革试点，聚焦教育、医疗、养

老等群众最关切的领域破题攻坚，在全

国率先探索推动公共服务扩大普惠面、

实现均等化、增强可及度。至今，已总结

形成两批 39 项可复制推广的经验做法，

探索形成了规划布局、服务标准、设施建

运、政策制度“四个一体化”推进路径，为

全省缩小“三大差距”、推进共同富裕筑

牢民生根基。如今，试点地区的改革实

践已逐步辐射全省，省级 101 项基本公

共服务标准中已有 96 项实现城乡无差

别。“花更少的钱、办更多的事、享更优的

服务”正成为越来越多的浙江人的真实

体验。

教育公平是共同富裕的重要基石，试

点地区的探索为全省教育均衡发展提供

了鲜活样本。“以前担心村里小学师资弱，

现在孩子转到县城红星小学，有优质课

上、有专人照料，我们特别放心。”景宁县

畲族家长蓝先生的心声，道出了众多山区

家庭对教育公平的期盼。作为试点县，景

宁率先推进山区小规模学校优化调整，8

所乡镇小规模学校的上百名学生进入县

城优质学校就读，政府通过“求知专线”接

送、生活教师结对等举措，全程兜底保障

学生“衣食住行学”的需求。在红星小学，

40名来自乡镇的转入学生已完全融入校

园，不仅学业成绩稳步提升，还能参与畲

族刺绣等特色社团活动。

这一试点经验正加速向全省推广。

我省结合学龄人口变化，持续优化城乡中

小学布局，推广“共享教师”机制，分类推

进乡村小规模学校调整。2025年持证农

民工随迁子女累计新入学11.56万名，实

现 100%提供公办学位的目标，城乡教育

差距持续缩小。

医疗服务的可及性直接关系群众幸

福感，我省以试点为抓手，破解山区海岛

医疗资源结构性短缺和配置不均衡难

题。“以前看病要翻两座山才能到县城，现

在‘智慧流动医院’开到村口，做检查、拿

药一步到位！”淳安县威坪镇村民方大伯

的感慨，道出了试点地区群众的共同感

受。

在舟山，“智慧流动医院”已形成标准

化服务模式——12平方米的车厢内，便携

式B超、心电图设备等一应俱全，医护人

员不仅提供诊疗服务，还为老人建立健康

档案。针对医疗服务“最后一公里”梗阻

问题，我省积极构建“常态化巡回诊疗+

互联网医疗”模式，实现医疗保障“一地签

约、全省共享”。截至目前，全省已完成巡

诊出车 4.18 万车次，提供诊疗服务 22 万

人次，将医疗服务送到群众“家门口”。

养老服务一体化改革让老年群体共

享发展红利，试点地区的创新实践正在全

省落地生根。在丽水市，规范化的山区养

老管家体系已全面建成，2023 年发布的

《山区养老管家队伍建设工作指引》与

2025年出台的市级地方标准，从“选、用、

培、管、爱”五个方面形成了闭环管理机

制。目前，全市配备近 1900 名山区养老

管家，实现村（社区）全覆盖，仅景宁县就

依托这支队伍为2.6万余名老人建立健康

档案，开展服务 50 余万人次。针对人口

老龄化和老人供养难题，我省持续优化养

老服务设施布局，实施县域特困人员“一

院供养”改革，推动机构养老“医康养护

助”全链条贯通衔接。目前，全省75个县

（市、区）已实现“一院供养”全覆盖。龙游

县在此基础上更是创新“以地养老”“互助

养老”模式，改造提升10家居家养老服务

照料中心，让更多老年人在“家门口”享受

普惠优质的养老服务。

从“一市三县”的先行先试到全省域

的全面推进，浙江基本公共服务一体化改

革正以实打实的成效，让城乡居民共享发

展红利，让“缩差共富”的阳光照亮每个角

落。

□本报记者 沈璐兰

2025年以来，浙江将“扩中提低”改革

作为以“千万工程”牵引城乡融合发展缩

小“三大差距”的重大改革任务之一，着力

构建高质量就业创业、共富型社会保障、

现代公共服务“三大体系”，持续缩小居民

收入差距，全省家庭年可支配收入 10 万

至50万元比例提高至77%。

近日，在江山市大桥镇陈家村，村民

陈春凤正娴熟地移栽油菜苗，笑着说：“在

家门口就能挣钱，还不累。”她这份工作来

自江山市新生粮食专业合作社。合作社

负责人陈春凤说，合作社承包了 9000 多

亩土地，不仅支付租金给农户或村集体，

还长期雇请当地村民，为当地带来“租

金+薪金”双份收入。

在江山，这样的探索已成体系。“过去

在开展帮扶时，多以提供临时性、辅助性

岗位为主，农民增收不稳定。2025 年以

来，我们通过不同项目，将低收入农户嵌

入本地特色产业链，使其获得长期、稳定

的收入来源，并提升劳动技能。”江山市农

业农村局相关负责人介绍，去年，该市积

极开展“庭院经济1+1”活动，向农户和村

集体免费发放24万株白辣椒苗，带动800

余户农户户均年增收 1200 元；新遴选 19

家经营主体，打造低收入农户“共富大

棚”，为301户低收入农户发放工资超157

万元。不仅如此，江山还充分发挥白毛乌

骨鸡产业优势，鼓励低收入农户开展养殖

试点，共为 1200 余户低收入农户补助乌

骨鸡苗 1.24 万羽，带动户均年增收 1000

元以上。

眼下，一幅“人人有事做、家家有收

入”的共富图景正在之江大地徐徐展开。

在桐庐县石舍村，昔日的“空心村”凭借富

春江的秀美山水，已成为年接待游客超百

万的“网红村”。“游客能在民宿体验瑜伽、

手工等活动，节假日还有艺术市集、乡村

音乐会等活动，进一步丰富游客的体验。”

石舍村洒秀民宿综合体负责人邢伟彬

说。记者从石舍村党支部书记蒋勇飞处

了解到，目前，该村76户农户中有50多户

领取了营业执照，营业实体达90余个，业

态丰富，常住村民已增至200多人。

去年，桐庐县积极探索“空心村”整

治、中心村集聚等模式，完善基础设施，改

善人居环境，盘活闲置资源，为当地民宿

产业发展打下坚实基础。去年1-9月，全

县新增民宿176家，营收超4.96亿元。

“扩中提低”说到底是一项系统工程，

除增加百姓的财产性收入、经营性收入、

工资性收入以外，进一步构建共富型社会

保障体系，完善现代公共服务体系，同样

至关重要。

新昌县创新开展低收入家庭“挂单销

号、梯度奔中”行动，为全省探索收入差距

持续缩小长效机制提供了珍贵的地方样

本。“我们经过一轮摸排和两轮复查，锁定

全县家庭人均可支配收入 3 万元以下的

对象1.5万余户、共计26641人，并将其细

分为帮困、帮带、帮创三类，在镇里设立帮

扶基金，在村里打造共富基地，对不同群

体设置不同的帮扶方案，力争 3 年内‘帮

困群体达到中等收入家庭基本保障水平，

帮带、帮创群体全部销单’。”新昌县发展

改革委相关负责人介绍，行动开展以来，

全县近万人实现家庭人均可支配收入超3

万元。

台州市黄岩区在原有“共富普惠贷”

“共富安居贷”“共富助医贷”“共富助学

贷”“共富经营贷”的基础上，创新推出“共

富稳业贷”。“‘共富稳业贷’计划将贴息对

象扩面至共富工坊、农民专业合作社等经

营主体，为其提供更多金融支持。”黄岩区

政府相关负责人介绍。

记者从省缩小“三大差距”专班了解

到，2025年，我省进一步强化社会保障待

遇统筹，兜牢民生底线。在加强优质公共

服务供给方面，全省大力推动“七优享”工

程，年度投入资金超过1000亿元，让百姓

在多个关键领域享有更优质资源。眼下，

浙江正扎实推进改革，不断拓宽“扩中提

低”实践路径，推动高质量发展建设共同

富裕示范区取得明显实质性进展。

“扩中提低” 精准画像

共富路上，一个都不能少
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“缩差共富”进行时

江山市双塔街道黄家村村民在种植江山市双塔街道黄家村村民在种植““衢州衢州11号号””白辣椒白辣椒。。

龙游县的龙游县的““共享教师共享教师””。。


