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近年来，嘉善县坚守永久基本农

田和粮食生产功能区“总量不变、质量

提升”底线，以一般耕地、建设用地、坑

塘水面、园地林地草地等为用地盘活

范围，探索形成了“理空间”“落空间”

“守空间”“用空间”“拓空间”的乡村产

业空间“五步盘活法”，形成了底数清

晰、布局科学、用地规范、保障有力的

乡村产业用地空间支持体系，闯出了

一条以盘活用地空间为牵引、培育新

质生产力为导向，联动规划布局、平台

建设、项目招引、要素保障于一体的乡

村产业振兴新路径。

系统“理空间”，盘清用地家底。

一是理好现状空间。将符合要求、持

续提升的项目地块进行落图落表，全

县共盘出重点用地项目 135 个、面积

1.1 万余亩，其中农业类项目 108 个、

9600 多亩，农村类项目 27 个、近 1400

亩。二是理出储备空间。将可以使

用、符合导向、有一定规模、未落实项

目方向的地块列入储备地块空间，具

体分为两类，一类是现状成熟、盘活即

可用于招商的，共有5800多亩；二类是

需要进行腾退和土地复耕后可用的，

共有 1.28 万余亩。三是理清优化空

间。梳理难以使用、不符导向、零星分

散的地块列入调优地块，为聚散为整

和空间优化配置做好准备，全县共盘

出可调优空间1万多亩。

精准“落空间”，做实用地蓝图。

一是落在用地规划上。巩固排摸成

果，与国土空间专项规划、村庄规划等

充分衔接，开展全县乡村产业和用地

专项规划，明确每个地块的用途，形成

以地块科学认证为支撑的实用型乡村

产业规划体系。二是落在产业布局

上。突出农业农村一体化布局，兼顾

地域特质和功能承载，统筹现代农业、

和美乡村、“土特产富”全链发展、青年

入乡发展等，初步形成四大片区、38个

产业组团。三是落在平台项目上。将

用地方向重点支持农业经济开发区、

小微产业园、农事服务体系、和美乡村

示范片区等，形成“招商区块+招商项

目”用地库，全县已盘出招商空间5800

余亩，分为59个招商区块、95个招商地

块，推出有明确用地支持的招商地图。

牢牢“守空间”，把控用地机制。

一是守牢底线空间。牢牢守住耕地保

护红线，落实耕地占补平衡政策，确保

用地全程依法依规、稳慎积极，构建形

成全方位、多层次的耕地保护体系。

二是守住用地空间。相关部门共同形

成乡村产业空间管理流程和操作办

法，确保平台发展有空间、项目招商有

空间、投资建设有空间。三是守好发

展空间。与耕地保护、永久基本农田

储备区划定、生态管控、多田套合等工

作结合，重点与自然资源和规划部门

做好空间调优充分准备，为未来乡村

产业发展预留充分空间。

统筹“用空间”，提升用地效能。

一是用在重大平台建设上。盘出宝贵

用地资源，分批有序安排至重点产业区

块，按成熟一批、安排一批、储备一批、

招商一批等工作节奏稳步推进。二是

用在重点项目招引上。同步推进空间

盘活和项目招商，分批有序推出招商地

图，形成招商项目信息表，结合农业标

准地改革，科学设定招引标准。三是用

在强村富民保障上。对各类强村富民

项目给予用地充分保障，引导村集体和

低收入农户持股进入共富体。

科学“拓空间”，延展用地触角。

一是以城带乡增空间。集中排摸规划

边界内外闲置的二三产用地资源，拓

展乡村产业用地视野。如魏塘农开区

在城镇开发边界内为雨露空间全产业

链项目和老丁头米醋土特产传承项目

分别争取建设用地 7 亩和 15 亩，两个

项目投产后预计产值可超10亿元。二

是以工补农要空间。积极利用腾退工

业园区地块、工业厂房等现成设施，鼓

励农业企业主体直接“拎包入园”。如

西塘“管老太”臭豆腐生产加工项目利

用西塘镇两创园区 4500 多平方米厂

房，项目年产值达1500万元。三是盘

活闲置添空间。积极盘活各类闲置用

地，为优质项目挖掘空间。如姚庄镇

积极盘活宁远农业腾退后厂房，分别

引入 29 亩实验动物产业园项目和 45

亩工厂化芽苗菜育苗与生产基地。

成效一：为缩小“三大差距”提供

了乡村产业用地空间保障的操作样

板。突出农业农村优先发展，推动城

乡要素双向流动，以城带乡、城乡融

合，在共同保障乡村产业发展宝贵用

地空间上开创新路子、探索新办法。

通过城乡一体的产业布局规划，在牢

牢守住耕地保护红线基础上，聚散为

整、优化结构，形成依法依规、科学管

用的乡村产业空间“五步盘活法”。全

县已形成3万余亩乡村产业用地空间

大盘子，有力地推进了乡村产业振

兴。如天凝镇等3镇共盘出1200余亩

空间用于渔业全产业链建设，为“浙北

渔仓”注入持续发展动能。

成效二：为全面深化农村改革、创

新农村土地制度改革提供了乡村产业

用地空间盘活的制度成果。推动农村

综合集成改革，以用地空间制度创新为

牵引，形成“空间+规划+招商+项目”集

成改革链，相关部门联动形成乡村产业

空间管理办法。如西塘镇在国家级农

村综合改革试点试验中，充分应用土地

盘活空间，在鸦鹊村投资1.8亿元重点

打造“持股飞田”未来农业共富体项目，

建设占地430亩的农业共富温室，预计

年产值1亿元、项目综合回报率6%。

成效三：为推动乡村产业振兴、加

速培育新质生产力提供了乡村产业用

地空间支撑的应用案例。明晰乡村产

业用地导向，为培育新质生产力以及

建设未来农业和未来乡村提供充足的

用地保障，通过用地空间盘活和农业

标准地两项改革的集成推进，形成用

地项目全生命周期培育机制，以工业

理念抓乡村发展取得显著成效。如在

用地空间支持下的中荷数字农业科创

示范中心项目，创造了单体叶菜种植

面积最大等3个“亚洲之最”。

嘉善铪科农业产业园里工作人员查看自动化封闭式立体补光幼苗培育系统嘉善铪科农业产业园里工作人员查看自动化封闭式立体补光幼苗培育系统

运作情况运作情况。。

嘉善：探索乡村产业空间“五步盘活法”

近年来，绍兴市柯桥区全力推进

城乡融合体制机制改革，打造乡村共

富联合体，走出了一条独具特色的缩

小“三大差距”、推动共同富裕先行示

范县域样板的创新道路。

联合强化要素资源保障。一是夯

实制度基础。出台《关于促进乡村共

富联合体发展的实施意见》和《关于同

意兰亭街道谢家坞村等8个乡村共富

联合体发展改革试点的批复》，成立试

点工作专班，建立会长轮值制、定期研

商制等联合机制，增强联合体发展动

力。目前，8个联合体已组建13个联合

党组织，联合93家企事业单位、5710户

农户。二是优化政策扶持。专项研究

出台共富联合体补助政策，对达到有

台账、有协议、有举措、有效益，且参

与的村集体年平均增收 10 万元以上

（或带动农副产品销售达 500 万元以

上）的乡村共富联合体，奖励牵头村

集体10万元；联合设立瑞丰共富基金

资助经济相对欠发达村项目，发放保

障村级组织正常规范运作补助资金

等举措，提升联合体所在村增收能

力。三是搭建平台助力。以“镇村协

同、企业联动”模式构建联合体共享

平台，实现平台内部资源共享、信息

共通。目前，已联合谋划建设项目 45

个，成功培育产业主体8个，创设政企

联动共享平台和物联网数字化平台，

推动各联合村生态、农林、土地等要素

资源合理利用。

联合助推产业全链升级。一是深

挖“延链”。南部三镇积极破解水源地

保护区产业发展相关限制，联合深耕

茶叶、竹笋等特色产业，深化产业链发

展。二是精准“补链”。各联合体合力

研商产业链体系短板，通过共定规划、

共推项目等举措，助力产业高质量发

展。如平水镇竹产业共富联合体建立

全区首个行业性协商驿站，补齐竹产

业深加工短板，推进竹产业提质升

级。三是整合“强链”。联合体核心村

集聚资源优势，联合各村打造区域公

用品牌，提升农产品品牌溢价能力。

如“酱富安昌”共富联合体整合街道14

家共富工坊和酱制品非遗文化传承中

心，引导安昌酱制品经营主体抱团联

合，共同打造“酱富安昌”区域公用品

牌。

联合实现乡村共同富裕。一是闲

置资源全域盘活。引进共富项目，提

升农户及村集体经济收入。如柯岩街

道“鉴湖渔歌”共富联合体成立鉴湖里

建设运营管理有限公司，共引进30余

个共富项目，联合体所在核心村集体

经济增收 320 万元，带动周边村集体

经济增收850余万元。二是特色产业

迸发涌现。发挥核心村辐射引领作

用，对接国内外优质资源，引领特色

产业发展。如杨汛桥街道蒲荡夏村

“数商兴农”直播电商基地，实现村集

体经济增收 180 余万元，带动农户就

业 百 余 人 。 三 是 增 收 渠 道 越 来 越

宽。由联合体牵头，联合企业、村集体

和农户合作建设增收类项目，形成“龙

头引领、区域带动”的乡村共富新局

面。目前，8个联合体核心村累计增收

760余万元，带动28个周边村及薄弱村

集体经济增收1300余万元。

本版稿件由省农业农村厅政策与

改革处提供
““鉴湖渔歌鉴湖渔歌””风貌带风貌带。。

柯桥：打造乡村共富联合体开创城乡融合新路径


