
问：意见出台的背景是什么？

答：当前，我国经济

社会发展已进入加快绿

色化、低碳化的高质量发

展阶段，生态文明建设仍

处于压力叠加、负重前行

的关键期，生态环境保护

结构性、根源性、趋势性

压力尚未根本缓解，资

源压力较大、环境容量

有限、生态系统脆弱的

国情没有改变，经济社

会发展绿色转型内生动

力不足，生态环境质量

稳中向好的基础还不牢

固，污染物和碳排放总

量仍居高位，部分区域

生态系统退化趋势尚未

根本扭转，美丽中国建

设任务依然艰巨。迈向

全面建设社会主义现代

化国家新征程，需要保持

加强生态文明建设的战

略定力，坚定不移走生产

发展、生活富裕、生态良

好的文明发展道路，建设

天蓝、地绿、水清的美好

家园。

意见提出到2027年

和到2035年美丽中国建

设的主要目标、重大任务

和重大改革举措，这对于

统筹产业结构调整、污染

治理、生态保护、应对气

候变化，协同推进降碳、

减污、扩绿、增长，以高品

质生态环境支撑高质量

发展，加快形成以实现人

与自然和谐共生现代化

为导向的美丽中国建设

新格局，筑牢中华民族伟

大复兴的生态根基具有

重大意义。

答：意见从不同角度提出

一揽子激励性政策举措，调动

各方面共建共享美丽中国的

积极性、主动性和创造性。

改革创新方面。推行重

点行业企业污水治理与排放

水平绩效分级。加快构建环

保信用监管体系。完善以农

业绿色发展为导向的经济激

励政策，支持化肥农药减量增

效和整县推进畜禽粪污收集

处理利用。

市场机制方面。把碳排

放权、用能权、用水权、排污权

等纳入要素市场化配置改革

总盘子。综合考虑企业能耗、

环保绩效水平，完善高耗能行

业阶梯电价制度。健全生态

产品价值实现机制。

公众参与方面。探索建

立“碳普惠”等公众参与机

制。鼓励园区、企业、社区、学

校等基层单位开展绿色、清

洁、零碳引领行动。

科技支撑方面。创新生态

环境科技体制机制，构建市场

导向的绿色技术创新体系。建

设生态环境领域大科学装置和

重点实验室、工程技术中心、科

学观测研究站等创新平台。

问：意见提出了哪些激励性政策举措？

答：在主要目标方

面，锚定三个时间节点目

标要求：到2027年，绿色

低碳发展深入推进，主要

污染物排放总量持续减

少，生态环境质量持续提

升，国土空间开发保护格

局得到优化，生态系统

服务功能不断增强，城

乡人居环境明显改善，

国 家 生 态 安 全 有 效 保

障，生态环境治理体系

更加健全，形成一批实

践样板，美丽中国建设

成效显著。到 2035 年，

广泛形成绿色生产生活

方式，碳排放达峰后稳

中有降，生态环境根本

好转，国土空间开发保

护新格局全面形成，生

态系统多样性稳定性持

续性显著提升，国家生

态安全更加稳固，生态

环境治理体系和治理能

力现代化基本实现，美

丽中国目标基本实现。

展望本世纪中叶，生态文

明全面提升，绿色发展方

式和生活方式全面形成，

重点领域实现深度脱碳，

生态环境健康优美，生态

环境治理体系和治理能

力现代化全面实现，美丽

中国全面建成。

同时，意见围绕优化

国土空间开发保护格局、

统筹推进重点领域绿色

低碳发展、持续深入打好

蓝天保卫战、持续深入打

好碧水保卫战、持续深入

打好净土保卫战等领域

内容，本着可行可达的原

则，分别提出了到2027年

和2035年的目标要求。

问：意见提出的美丽中国建设目标是什么？

答：意见提出了以下方面

的重点任务。

一是加快发展方式绿色转

型。优化国土空间开发保护格

局，完善全域覆盖的生态环境

分区管控体系。有计划分步骤

实施碳达峰行动，开展减污降

碳协同创新试点，积极稳妥推

进碳达峰碳中和。统筹推进重

点领域绿色低碳发展。

二是持续深入推进污染防

治攻坚。持续深入打好蓝天保

卫战，以细颗粒物控制为主线，

大力推进多污染物协同减排。

持续深入打好碧水保卫战，统

筹水资源、水环境、水生态治

理，持续推进重点海域综合治

理，建设美丽河湖、美丽海湾。

持续深入打好净土保卫战，深

入打好农业农村污染治理攻坚

战。强化固体废物和新污染物

治理。

三是提升生态系统多样性

稳定性持续性。全面推进以国

家公园为主体的自然保护地体

系建设，加强生态保护修复监

管制度建设。实施山水林田湖

草沙一体化保护和系统治理，

推行草原森林河流湖泊湿地休

养生息。实施生物多样性保护

重大工程。

四是守牢美丽中国建设安

全底线。健全国家生态安全法

治体系、战略体系、政策体系、应

对管理体系。确保核与辐射安

全，加强生物安全管理，大力提

升适应气候变化能力，有效应对

气候变化不利影响和风险。

五是打造美丽中国建设示

范样板。建设美丽中国先行

区。推进以绿色低碳、环境优

美、生态宜居、安全健康、智慧

高效为导向的美丽城市建设。

统筹推动乡村生态振兴和农村

人居环境整治，建设美丽乡村。

六是开展美丽中国建设全

民行动。倡导简约适度、绿色

低碳、文明健康的生活方式和

消费模式。持续开展“美丽中

国，我是行动者”系列活动。

七是健全美丽中国建设保

障体系。强化激励政策，加强

财税、金融、价格等支持。加强

科技支撑，实施生态环境科技

创新重大行动。加快实施减污

降碳协同、生态保护修复等重

大工程。

答：一是加强组织领导。

坚持和加强党对美丽中国建设

的全面领导，完善中央统筹、省

负总责、市县抓落实的工作机

制。制定地方党政领导干部生

态环境保护责任制规定，建立

覆盖全面、权责一致、奖惩分

明、环环相扣的责任体系。

二是压实工作责任。制定

分领域行动方案，建立工作协

调机制，加快形成美丽中国建

设实施体系和推进落实机制，

推动任务项目化、清单化、责任

化，加强统筹协调、调度评估和

监督管理。

三是强化宣传推广。推进

生态文明教育纳入干部教育、

党员教育、国民教育体系。通

过多种形式加强生态文明宣

传，发布美丽中国建设白皮书。

四是开展成效考核。适时

将污染防治攻坚战成效考核过

渡到美丽中国建设成效考核。

据新华社

问：如何抓好意见的组织实施？

问：意见提出了哪些重点任务？
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推动美丽中国推动美丽中国目标一步步变为现实目标一步步变为现实
———生态环境部有关负—生态环境部有关负责人就责人就《《中共中央中共中央 国务院关于全面推进国务院关于全面推进
美丽中国建设的意见美丽中国建设的意见》》进行解读进行解读

《中共中央 国务院关于全面推进美丽中国建设的意见》于1月11日正式发布。意见出台的背景是什么？提出了哪些重点任务？新华社记

者就此采访了生态环境部有关负责人。

美丽千岛湖美丽千岛湖。。 王建才王建才 摄摄


