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林上军来稿说，自中办印

发《关于在全党大兴调查研究

的工作方案》以来，各地迅速

行动，纷纷落实相关工作措

施，各单位也越来越重视调查

研究。不过，笔者想说的是，

调查研究要做到“三忌”。

一忌频繁扰民。在调研

过程中，尽量做到“四不两

直”，即不发通知、不打招呼、

不听汇报、不用陪同接待，直

奔基层、直插现场。有的调研

需要基层配合，为让基层少牵

制精力，前去调研时要想方设

法减少扰民，如吃饭就进食堂

自己点餐，座谈尽量有的放

矢，不要让基层感到应接不

暇、有苦说不出。

二是忌偏听偏信。调研

就是体察民情、了解社情，可

有时却听不到实情。比如开座谈会，有的

参会者会说些套话、讲些违心话，随声附和

一下，有的当着这么多人面不敢说、不想

说，因此摸清实情不容易。调研者需要蹲

点，真正扎下去，需要与群众交朋友，坐同

一条板凳，让他们掏知心话、讲真心话。还

需要有些技巧方法，如背对背谈话、个别谈

心聊天，实地考察、课题论证，上下结合、横

向联合，利用现代信息技术，采用定性和定

量结合、宏观和微观结合、静态和动态结合

等方法进行综合分析研究，切实提高调查

研究的效率和水平。关键时候还可以通过

基层的真朋老友熟人了解实情、听到真话。

三是忌短期行为。调查研究是我党的

传家宝，我们的党和国家一路过来，能取得

今天如此引世人瞩目的成就，靠的是实实

在在的对国情民情社情的深刻认识。实践

也一再表明，哪个时期我们对调查研究工

作重视了，实情研究透了，措施有针对性

了，事业发展就顺利；反之，我们的事业则

会受挫。调查研究切忌一阵风，短期热热

闹闹、红红火火，过了这阵子又稀稀落落、

冷冷清清。笔者发现，有的地方在贯彻中

办《工作方案》时，提出了让调查研究制度

化、常态化、规范化、实效化的要求，值得肯

定。

调查研究要注意工作方式方法，克服

有可能出现的各类问题、各种弊端；调查研

究还要成为一项基本工作方法和领导制

度，以此不断提高各级党委政府的领导水

平和执政水平。
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乡村治理是国家治理的基石，也是

乡村振兴的基础。宁波市以党建为统

领，以数字化改革为引领，不断完善“四

治融合”乡村治理体系，推动乡村治理

体系和治理能力大提升。

一是打造治理品牌。积极探索创

新乡村治理制度和模式，创造出宁波市

乡村善治20式，创建省级善治（示范）村

1217个、清廉村居1154个。“村民说事”

“小微权力清单”“基层治理四平台”“小

板凳工作法”等8项创新制度和做法成

为全国全省样本。“村民说事”“农村小

微权力清单”被写入中央一号文件。

二是培育善治力量。加强乡村治理人

才队伍建设，壮大“兴村名师”“担当作为好

支书”“千名好支书”队伍。成立村民参与、

乡贤参事的新乡贤联谊组织149个，基本

实现乡镇（街道）全覆盖。加快推进城乡现

代社区建设，探索开展农村社区化管理。

三是强化智治支撑。推动“线上+线

下”“政府数据+社会数据”“数字赋能+人

文关怀”平台融合，推广“掌上治村”“云

上议事”，加强农村智管家、农村视联网

等融合应用，推动乡村治理从线下向线

上升级、从人治向智治迭代、从单一管理

向多元共治转型，强化矛盾源头化解，实

现基层矛盾90%以上在村、镇两级解决。

宁波市将进一步发挥“千万工程”

龙头作用，加快构建“千村未来、万村共

富、全域和美”新格局，一体推进农业现

代化和农村现代化，着力提升乡村产业

兴旺度、基础设施完备度、公共服务便

利度、人居环境舒适度、农民生活幸福

度、地域特色辨识度，实现乡村由表及

里、形神兼备的全面发展。

作者系宁波市农业农村局局长

抓好乡村善治，提升乡村气质

抓好统筹协调，凝聚各方合力

“千万工程”是一项系统工程，需要

强化系统观念，运用集成方法推进。宁

波市充分发挥市委农办牵头抓总、统筹

协调作用，跳出农村建农村，在更大空

间、更宽领域集聚美丽乡村建设工作合

力。

一是全方位统筹。从2003年开始，

宁波市就建立了党委统一领导、政府负

责、农业农村工作部门统筹协调的“百

千工程”领导体制，构建市级统筹协调、

县级主抓落实、镇村组织实施的工作机

制。

二是全周期推动。每5年出台一个

行动计划，每个阶段出台一个实施意

见。每年年初举办全市农村工作会议，

对重要任务和重点工作进行研究部署，

下半年召开美丽乡村建设现场推进会，

对全年工作进行总结和展示。

三是全过程督促。每年出台市委

市政府一号文件，提出目标任务，分解

到市级各部门，实行“季调度、年考评”

制度，考核结果直接与各县（市、区）党

政“一把手”政绩挂钩。通过全方位统

筹、全周期推动、全过程督促，有力推动

宁波市“千万工程”建设走在全省前

列。全市累计创建省级美丽乡村示范

县6个、省级未来乡村38个，美丽乡村

达标村覆盖率达97%。

抓好“三大革命”，改善人居环境

抓好农村垃圾、污水、厕所“三大革

命”，改善农村环境面貌，是实施“千万

工程”的初心使命，也是农业农村部门

常抓不懈的基础性工作。宁波市聚焦

“三大革命”，注重发挥农民主体作用，

通过典型示范带动、考核激励推动，形

成了切实有效的长效管护机制。

一是制度化管理。深化“四无一机

制”，全面推行“所长制”“门前三包”等

管理制度。北仑区、鄞州区将农村人居

环境评估结果与财政奖补资金挂钩，各

地还探索了外来人员环境得分换入学

积分、房东管房客等做法。

二是网格化落实。村民小组长为

网格员，建立网格档案，实行网格内全

员、全地域、全事务管理。全市已有7万

余名“红马甲”网格员。

三是常态化监管。建立节前专项

查、日常飞行查、年底综合查、第三方评

估查的“四位一体”长效监管机制，确保

常态、长效。目前，全市农村生活垃圾

分类和公厕治理实现行政村全覆盖；农

村生活垃圾不落地模式被写入 2019 年

国家新型智慧城市发展报告典型案例。

抓好全域美丽，提升乡村颜值

迭代升级是“千万工程”的一大特

点。宁波市在环境整洁的基础上，注重

乡村特色风貌塑造，强化点线面协同推

进，推动美丽乡村从“一处美”变成“处

处美”。

一是做到“点上出彩”。从合格村、

示范村，到景区村、精品村，再到和美乡

村、未来乡村，持续迭代升级，提升村庄

颜值。大力实施“宜建则建、宜耕则耕、

宜绿则绿”梳理式改造，围绕“拆、改、

建、保”四个方面，推进村庄有机更新，

累计完成梳理式改造村 1016 个。创新

开展“铸魂、赋能、塑形、兴业、共富”的

艺术赋能乡村行动，累计建成A级景区

村庄1184个、历史文化（传统）村落保护

利用村150个，启动艺术赋能村98个。

二是做到“线上精彩”。按照“一个

规划、一条干线、一个主题、一链产业、

一批美村”风景线创建标准，启动实施

“一环十线”美丽乡村风景线，打破县域

界限，推进美丽乡村建设系统集成，推

动资金、项目等资源要素向线上集中，

设计总长超过1000公里，计划投资超过

100 亿元。目前，全市已有县级美丽乡

村风景线56条、跨县域美丽乡村风景线

4条。

三是做到“面上多彩”。坚持绿色

生态理念，以美丽乡村风景线为载体，

连线成面，系统串联美丽城镇、美丽河

湖、美丽森林、美丽村庄、美丽田园，整

体推进山、水、林、田、路、房全面提升，

高品质打造“田园城市、都市乡村”新风

貌。

抓好联村共富，提升乡村品质

共同富裕是“千万工程”的发展目

标。宁波市围绕推动农民农村共同富

裕先行，大力推广“片区组团、区域协

同”发展模式，着力破解城乡、区域发展

不平衡、不充分问题。目前，全市已建

立片区组团128个。

一是强村带动。发挥示范村的龙

头带动作用，推进规划共编、环境共治、

项目共建、美丽共享，实现区域优势互

补、资源效益最大化，提升片区整体竞

争力。

二是集中行动。连片推进片区内

庭院美化、围墙通透、垃圾分类、厕所治

理等，组织开展“跟着二十四节气游乡

村”等农耕文化活动，整体提升乡村美

丽度、美誉度。

三是抱团联动。以县（市、区）或乡

镇（街道）政府为主导，统筹整合区域资

源要素，推进片区组团、联合发展，构建

片区发展联合体、共富联合体，组建镇

村联营实体化运营主体，培育强村公

司。如海曙区章水镇成立镇乡村振兴

公司，盘活乡村资源经营，所有建制村

年集体经营性收入增加20万元。
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创新争先局长谈

奋力书写“千万工程”宁波篇章
□李斌

“千万工程”是一项造福千万农民的民心工程。20年来，宁波市始终践行

“绿水青山就是金山银山”理念，坚持党委领导、政府主导、农民主体、社会参与

的原则，建立健全城乡一体化推进机制，不断增强村庄的造血功能，积极发挥

农民的主体作用，遵循村庄发展规律，因村制宜、分类施策，持续提升乡村“颜

值”“品质”和“气质”，不断增强村民的获得感、幸福感和安全感。

“未来乡村”百花开
5月7日，宁波市镇海区澥浦镇十七房村周边田园，五颜六色的鸢尾花、月季、睡莲等与绿道、河流以

及白墙黑瓦的民居相映成景，醉美迷人。近年来，该村以“一统三化九场景”为构架，着力打造引领数字

生活体验、农旅文融合、呈现未来元素、彰显江南韵味的未来乡村镇海样板。 胡学军 摄


