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□本报记者 郑铭明

“最近，我们公司要开发新

产品。有了这笔资金后，新设

备添置和稻米收购、面粉加工

都不用愁了。”8 月 16 日，当记

者在省农担公司瑞安办事处

（瑞安市农信融资担保公司）采

访时，温州市臻农膳品食品有

限公司负责人王志取正在办理

200 万元的担保贷款手续，他

开心地对记者说。

温州市臻农膳品食品有限

公司是瑞安的一家农业企业，

主要从事农产品收购与初加

工、年糕面条制作销售等，于

2020 年 4 月成立。今年，该公

司急需一笔周转资金用于新产

品开发。省农担公司瑞安办事

处获悉后，主动联系，通过“政

银担”为其提供了 200 万元的

贷款担保服务，帮助企业解决

了燃眉之急。

瑞安市是我省首批开展

“政银担”合作试点的单位。

2020年，瑞安市农合联会同财

政、金融和农信担保机构，与省

农担公司合作，创建“政银担”

合作的政策性农业信贷担保服

务体系，并由瑞安农担公司具

体承担试点业务，为涉农主体

提供融资担保服务。

瑞安市“政银担”重点聚焦

当地特色优势产业和新型农业

主体，最高贷款额达300万元，

免抵押、费率低，手续简单便

捷，其中“粮农贷”担保费率只

有0.5%，而生猪养殖不收担保

费。

瑞安市农担公司总经理

王钏奉告诉记者：“主体申请

担保贷款，一般‘最多跑一次’。我们收到

申请后，2天内完成联合初审，贷款额100万

元以下的项目，由省农担公司系统排黑直接

核批；100万元以上的项目在线审核后，再由

瑞安办事处派人下乡调查，5 天内完成放

贷。贷款主体基本可以足不出户就能贷到

款。”

“通过政府主导，构建政策传递机制，将

财政贴息、银行低利率政策、担保低费率等惠

农政策汇聚一起，解决农民融资贵的问题，让

农民得到实惠。”王钏奉介绍，目前，瑞安高楼

杨梅、东山海鲜、湖岭牛肉、金川大米等特色

农业产业均已纳入重点帮扶清单中。

自建立起财政支持的农业信贷担保体系

后，瑞安市就源源不断地将金融“活水”注入

农业农村。瑞安市农业龙头企业协会秘书长

王孔群经营着一家蔬菜加工厂和水产公司，

因养殖娃娃鱼和收购榨菜、雪菜等原材料所

需，流动资金需求较大。“这次在‘政银担’项

目的支持下，两家企业一共顺利贷款300万

元，企业的流动资金不用愁了，下一步的生产

也能顺利进行。”王孔群介绍。

“政银担”金融支农合作模式，最显著的

特色就是发挥了财政资金“四两拨千斤”的功

效。“与省农担公司开展‘政银担’合作后，我

们设立了400万元政策性农业信贷担保风险

池，可带动8000万元的农业贷款，实现支农

风险有效控制和成本合理弥补，通过金融杠

杆放大财政支农效应。”王钏奉说。

截至今年7月底，瑞安市“政银担”已为

267 户农业主体提供融资担保服务，担保额

达1.08亿元。
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共同富裕·浙江农担在行动④

耕地“非农化”行为公布，严禁这四种情形
省自然资源厅近日印发《关于〈四种

耕地“非农化”行为的具体情形〉的通知》

（以下简称《通知》），要求采取有力措施，

强化监督管理，落实好最严格的耕地保护

制度，禁止违反规定占用耕地开展绿化造

林、超标准建设绿色通道、挖田造湖造景

等活动，禁止占用永久基本农田扩大自然

保护地，坚决遏制耕地“非农化”，坚决守

住耕地红线。

耕地是用来种植农作物的，是粮食

生产的重要基础。耕地“非农化”是指不

能在耕地上从事非农业活动。近年来，

我省出台了一系列严格耕地保护的政策

措施，但一些地方仍然存在违规占用耕

地开展非农建设的行为。《通知》强调，各

地确需占用耕地开展绿化造林、建设绿

色通道等活动，以及自然保护地调整确

需占用永久基本农田的，应当依照土地

管理法律法规规定，在落实耕地占补平

衡、耕地进出平衡、永久基本农田补划措

施后，依法办理农用地转用或耕地转为

其他农用地审批手续。未经批准，一律

不得实施。《通知》自 2022 年 9 月 19 日起

施行。

《通知》公布了四种耕地“非农化”行

为的具体情形。

违规占用耕地绿化造林的具体情形

以下情形未经批准占用耕地的，认定

为违规占用耕地绿化造林行为：开展国土

绿化；以城乡绿地建设名义种植草皮、花

卉；建设林业基地；超标准建设农田防护

林；擅自退耕还林还草；其他不符合规定

的绿化造林行为。

违规占用耕地超标准建设绿色通道

的具体情形

要严格控制铁路、公路两侧用地范围

以外绿化带用地审批，道路沿线是耕地

的，两侧用地范围以外绿化带宽度不得超

过5米，其中县乡道路不得超过3米。以

下情形未经批准占用耕地的，认定为超标

准建设绿色通道行为：

在铁路、公路、水利、航道工程用地审

批范围以外建设绿化带，或者在用地审批

范围以内超标准建设绿化带；在河渠两侧

以及湖泊、水库、塘堰、堤防等水利工程管

理范围外建设绿色通道、生态涵养林、草

皮绿地等；以生态建设等名义建设城市生

态隔离带、生态廊道、绿色走廊等；以休

闲、健身等名义建设绿道；其他不符合规

定的绿色通道建设行为。

违规占用耕地挖田造湖造景的具体

情形

禁止占用永久基本农田挖田造湖造

景。以下情形未经批准占用耕地的，认定

为违规占用耕地挖田造湖造景行为：

以河流、湖泊治理等名义，建设人工

湖、人造水利景观；建设湿地公园、森林公

园、城市公园、乡村公园、遗址公园，以及

各类主题公园、影视基地、游乐园等；建设

文化广场、休闲广场、体育广场、演艺广场

等；在旅游、农旅、农文旅项目中建设园林

或旅游景观等设施；其他不符合规定的造

湖造景行为。

占用永久基本农田扩大自然保护地

的具体情形

新建或者扩大自然保护地，禁止占用

永久基本农田。以下情形未经批准占用

永久基本农田的，认定为占用永久基本农

田扩大自然保护地：

设立、调整和划定国家公园、自然保

护区、自然公园等自然保护地，未按相关

规定将永久基本农田划出，或者将永久

基本农田划入自然保护地核心保护区

后，不按照数量不减、质量不降的要求落

实永久基本农田补划措施的；设立、调整

和划定风景名胜区，未按相关规定将永

久基本农田划出，或者将永久基本农田划

入风景名胜核心保护区后，不按照数量

不减、质量不降的要求落实永久基本农

田补划措施的；设立、调整和划定饮用水

水源保护区，未按相关规定将永久基本

农田划出，或者将永久基本农田划入饮

用水水源一级保护区后，不按照数量不

减、质量不降的要求落实永久基本农田

补划措施的；其他占用永久基本农田扩

大自然保护地的行为。

本报记者整理

问：今年我省农业机械补贴机具种类

有哪些？

答：中央农机购置补贴机具范围从全

国农机补贴范围中选取，重点保障农业稳

产保供和主导产业机具需求，共21大类45

个小类123个品目。省级农机购置补贴机

具范围从暂未列入中央补贴范围的产品

中选取，共1大类1小类10品目。另外，还

包括专项鉴定产品1个品目和农机新产品

（成套设施装备）3个品目。具体补贴机具

种类可以通过浙江省农业农村厅官方网

站查询。

问：申请标准化设施大棚、生猪养殖

成套设备和废弃物处理成套设备等农机

新产品补贴有哪些规定？

答：标准化设施大棚、生猪养殖成套

设备和废弃物处理成套设备等农机新产

品补贴（成套设施装备）按照浙农计发

〔2018〕31号、浙农机发〔2020〕4号、浙农机

发〔2021〕7号等文件要求执行。标准化设

施大棚设置起补面积，其中农用连栋钢架

大棚，财政转移支付一类地区集中建设

2000平方米起补，其它地区集中建设5000

平方米起补，用于水稻工厂化育秧的绿化

练苗大棚起补面积不受限制，玻璃温室用

于水稻育秧中心的150平方米起补，用于

其它产业500平方米起补。生猪养殖成套

设备和废弃物处理成套设备补贴对象为

新建或改扩建设计年出栏万头以上的规

模化猪场，同时应取得养殖设施用地、环

保评估和动物防疫条件合格证。操作实

行项目化管理，购机者每年向当地县级农

业农村部门提出一次补贴申请，经确认无

误后列入当地年度补贴计划。购机者须

严格按照省农业农村厅发布的补贴额一

览表和建设标准规范要求等自主购置相

关产品后进行安装建设，建成后申请验收

并通过后申请补贴资金。

问：如何申请购买享受财政补贴的农

业机械？

答：我省农机购置补贴统一实行“自

主购机、定额补贴、先购后补、县级结算、

直补到卡（户）”的操作方式。具体操作程

序与往年基本相同。

自主购机。补贴对象可向生产企业

或其授权经销商等自主购买补贴范围内

的农机产品，相关补贴产品可通过浙江省

农机购置与应用补贴申请办理服务系统

首页“补贴产品查询”中查询。

提交申请。补贴对象凭发票、有效

身份证明等相关资料自主到当地县级农

业农村部门或乡镇（街道）提出补贴资金

申请，鼓励使用“浙里办”移动端在线提

交补贴申请。购置需现场安装的补贴产

品，在完成安装后方可向县级农业农村

部门提出补贴申请；购置实行牌证管理

的机具，在提交申请时一并提供相应的

行驶证。

审核公示。县级农机化主管部门和

乡镇政府（街道办事处）按照相关要求对

补贴对象申请资料进行审核，对因资料不

齐全等原因无法受理的，应退回并注明原

因和需补正的资料，按规定对补贴机具进

行核验，符合条件的予以公示，经公示无

异议后将结算意见报同级财政部门。

结算兑付。县级财政部门审核无误

后，通过一卡通或银行卡（折）直接拨付给

补贴对象。

省农业农村厅农机化与数字化处供稿

2022年三农政策问答（七）

近日，长兴县和

平镇吴村的稻蛙生

态种养共富基地的

黑斑蛙开始捕捞上

市。近年来，长兴县

在做好粮食生产功

能区“非粮化”整治

的同时，积极发展

“水稻+”产业，通过

稻—蛙、稻—虾、稻

—鱼等生态循环种

养，实现一田多用，

有效提高了农田利

用率和产出效益。
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