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每年遴选50名科技领军人才、每县培育10名“领头雁”
专家解读《“十四五”农业农村人才队伍建设发展规划》

问：《人才规划》制定背景及出台意义是什么？

答：乡村振兴，人才是关键。习近平总书记在

中央人才工作会议上，从统筹“两个大局”的战略

高度，提出新时代人才工作一系列新理念新战略

新举措，为农业农村人才工作指明了方向，提供了

根本遵循。进入新发展阶段，三农工作重心转向

全面推进乡村振兴。全面实施乡村振兴战略的深

度、广度、难度都不亚于脱贫攻坚，对高素质人才

的需求更加迫切，为此亟需对新时代农业农村人

才建设作出规划和安排。去年以来，农业农村部

对农业农村人才的现状和需求进行了调研，对“十

四五”人才队伍建设的定位方向、目标机制等进行

了分析论证，在此基础上，编制形成《人才规划》。

这是农业农村部第一部面向全国农业农村领域关

于人才队伍建设的规划，其实施必将为乡村振兴

提供人才支持和动力保障。

问：当前全国农业农村人才队伍的现状如何？

答：“十三五”时期，全国农业农村人才总量不

断扩大、结构明显优化、素质大幅提升，引领农业

农村发展的作用充分彰显。新型生产经营服务主

体带头人蓬勃发展，助推农业现代化进程不断加

快；农村基层组织负责人选优配强，带动基层治理

能力有效提升；农业公共管理服务队伍日益健全，

保障农业农村改革发展有序推进；农业科技创新

力量不断壮大，推动农业创新驱动实现关键转变；

返乡入乡创业人才异军突起，促进产业融合发展

水平显著提升。从目前情况看，农业农村人才队

伍的发展基础很好。“十四五”时期，实现巩固拓展

脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，加快农业农

村现代化，还有许多“硬骨头”要啃。《人才规划》对

“十四五”农业农村人才队伍建设进行了系统谋

划，主要目标是培优、做强、壮大，更好地发挥服务

乡村振兴的作用。

问：《人才规划》在总体部署上有哪些突出亮

点？

答：《人才规划》立足新发展阶段、贯彻新发展

理念、构建新发展格局、推动高质量发展，围绕三

农领域中心工作，规划内容主要呈现3个方面的特

点。一是坚持立足全局服务发展，围绕全面实施

乡村振兴战略和加快农业农村现代化需求，按照

“人事结合”的理念，将人才队伍建设与三农工作

同步谋划、同步推进，促进人才规模、质量和结构

与农业农村发展相适应相协调。二是坚持综合施

策推动发展，着力破除阻碍城乡人才等要素双向

流动的政策壁垒，推动工程、项目、资金等要素与

农业农村人才一体化配置，坚持本土培育与外来

引进相结合，实现人才队伍共建共享共用，集聚发

展合力。三是坚持守正创新引领发展，在认真落

实中央明确的各项人才政策举措“规定动作”的基

础上，积极研究农业农村领域人才队伍建设的“自

选动作”，加大人才发展体制机制改革创新力度，

实行更加开放的人才政策，激发人才创新创造活

力，加快形成人才引领发展的新局面。

问：“十四五”农业农村人才队伍建设有什么

新的打算？

答：“十四五”时期，农业农村人才队伍建设，

按照保供固安全、振兴畅循环的工作定位，坚持

“三分、三创、三促”的总体思路，全方位培养、引

进、用好人才。“三分”就是坚持分类施策、分层推

进、分工协作，立足各类人才队伍特点，实行差别

化政策措施，构建中央、省、市县分级负责，有关部

门密切配合，上下联动的良好工作局面。“三创”就

是坚持创建平台、创新机制、创设抓手，用好现平

台、扩容老平台、打造新平台，构建人才培育、引

进、使用、激励的体制机制，谋划实施人才培育重

大工程项目。“三促”就是坚持促进人才下乡、促进

人才返乡、促进人才兴乡，引导激励人才到基层一

线开展服务，为人才返乡干事创业提供系统性支

持服务，吸引各类人才在乡村振兴中建功立业。

问：“十四五”时期将重点抓好哪些农业农村

人才培育？

答：农业农村人才队伍数量大、类型多、涵盖

广，需要分类施策、有的放矢。《人才规划》根据不

同人才队伍的功能定位，把农业农村人才划分为

主体人才、支撑人才和管理服务人才，共3类10支

人才队伍。比如，主体人才包括农村基层组织负

责人、家庭农场主、农民合作社带头人，支撑人才

包括农业科研人才、社会化服务组织带头人、农业

企业家、农村创业带头人，管理服务人才包括农业

综合行政执法人才、农村改革服务人才、农业公共

服务人才。针对不同人才队伍特点和作用，分别

制定建设目标和差别化政策，做到突出重点，实现

以点带面，强化示范引领。

问：《人才规划》在人才队伍建设方面有什么

硬招实招？

答：《人才规划》聚焦培育建强3类10支人才

队伍，谋划实施9项人才培育重大工程、专项行动

和提升计划。这些重大项目的实施，将成为“十四

五”农业农村人才队伍建设的重要助推器。比如，

针对农业科研领域一直没有专门高层次人才培养

项目、乡村产业振兴带头人培育系统性还不够等

问题，我们创新谋划“顶天”“立地”两个重大人才

工程。“顶天”就是围绕打造农业领域战略人才力

量，实施“神农英才”计划，按照“精准培育、重点支

持、突破瓶颈、引领发展”的思路，每年遴选支持50

名农业科技领军人才和200名有潜力的优秀年轻

人才，5年打造一支战略人才队伍，引领带动农业

科技整体实力跨越式提升。“立地”就是围绕培育

乡村产业振兴带头人，实施带头人培育“头雁”项

目，按照“严格准入、系统培育、配套支持、示范引

领”的思路，每年每县培育10名、全国培育2万名，

5年打造一支10万人的“领头雁”队伍，带动形成

500万人的新型农业经营主体“雁阵”，培育壮大乡

村产业振兴内生力量。

问：《人才规划》在促进人才发展上有何制度

安排？

答：《人才规划》聚焦人才的育、引、用、励等关

键环节发力，加大政策、机制、项目投入力度。在

人才培育方面，建立层次分明、结构合理、开放有

序的教育培训体系，建立学历教育、技能培训、实

践锻炼等多种方式并举的培养开发机制，加大对

带头人、“关键少数”的培训力度，实现“培训一人，

带动一片”。

在人才引进方面，坚持需求导向，多渠道选拔

高素质人才，把科研人员到农村开展服务活动的

经历作为职称评审、岗位聘用的重要参考，鼓励各

地整合各领域外部人才成立乡村振兴顾问团，加

大对返乡入乡人才住房、子女教育等保障力度。

在人才使用方面，将人才队伍建设与农业农

村领域重大工程、项目统筹谋划、同步推进，将带

动人才发展情况列入农业农村重大工程项目的考

核验收指标，推动资源服务管理向基层倾斜，为人

才在乡村干事创业提供培训、信息、金融、就业、创

业等系统性支持服务，为各类人才搭建干事创业

平台。

在人才激励方面，打破乡村人才与城市人才

在教育医疗、社会保障、公共服务等方面的政策壁

垒，破除身份、体制和编制等体制机制障碍，对长

期服务基层和艰苦边远地区的人才在工资待遇、

职务职称晋升、职业资格评价和职业技能等级认

定等方面实行倾斜政策，激励人才扎根一线建功

立业。为有力有序有效推进《人才规划》实施，将

构建党委领导下的多部门分工负责、上下贯通的

工作推进机制，严格考核评估和成果运用，加强数

字化、信息化、人才库等基础支撑，加强有利于人

才流入乡村的环境营造等一系列保障措施，凝聚

发挥各方面资源优势，合力推进农业农村人才队

伍建设。

据中国农网

“十四五”是全面实施乡村振兴战略的关键时期，加强

农业农村人才队伍建设意义十分重大。为全面推进乡村

振兴，加快农业农村现代化，培养造就一支高素质农业农

村人才队伍，日前，农业农村部编制了《“十四五”农业农村

人才队伍建设发展规划》（以下简称《人才规划》），对“十四

五”时期农业农村人才工作进行部署。农业农村部相关负

责人对《人才规划》进行了详细解读。

我省十分重视农业农村人才队伍建设。去年9月，我省出台《关于

实施十万农创客培育工程（2021—2025年）的意见》，从资金、用地、科技、

人才等多方面扶持农创客发展。截至去年底，全省累计培育农创客

20358名，为推进乡村振兴、实现共同富裕注入了新活力。

通讯员 王渡丹 摄

农创客袁若楠在实验室检测新开发的肽产品农创客袁若楠在实验室检测新开发的肽产品。。

农创客汪洋在烘焙农创客汪洋在烘焙、、

制作省级非遗茶制作省级非遗茶

““御玺贡芽御玺贡芽””。。

我省已培育农创客超两万名

农创客李晓军在茶叶生产基地查看新茶生长情况农创客李晓军在茶叶生产基地查看新茶生长情况。。

农创客刘胜俊农创客刘胜俊、、褚利明通过直褚利明通过直

播带货帮助农户销售农产品播带货帮助农户销售农产品。。


