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农村集体经济组织参与乡村治理，就是在乡村治理中

注入经济发展与市场竞争的元素，实现政经合作的有效性，

促进乡村振兴战略实施。本文以温州为例，探讨农村集体

经济组织参与乡村治理的具体形式、存在问题及对策建议。

农村集体经济组织参与乡村治理存在的问题

参与意识不强。有些农村

集体经济组织成员在参与村务

工作方面不够积极主动，比如

村委会做出村务意见决策时，

一些农村集体经济组织成员不

是很关心，发表的意见和看法

不多。

权利运用不足。农民缺少

合作意识，对手中的票决权重

视不够，也没有承担起自己在

乡村治理方面应尽的义务，更

没有使用过民主监督权。

信任程度不够。因传统

习惯，一些地方的农村集体经

济组织没受到重视，提到村级

组织时，只说村“两委”，很少

提到村集体经济组织；村集体

经济组织也没有很好地带动

农民参与乡村治理工作，导致

农民对村集体经济组织的信

任度不够。

疏远式。这是指农村集体

经济组织参与乡村治理的意识

较弱、态度模糊、行为力度较

小，同时，对于乡村治理带来的

实际性作用相对较小。主要表

现在，对参与公共基础设施建

设、村务工作重视不够，没有主

动承担相应责任等。该类型村

多数是山区村，集体经济比较

薄弱，承担的社会事务也不重。

紧密式。这是指农村集体

经济组织参与乡村治理的意识

较强、态度坚决、行为积极，与

党组织、村委会配合度高。主

要表现在，农村集体经济组织

为乡村基础设施建设提供了较

多的资金，全力协助乡村政策

制定，全程参与乡村公共事务，

并承担起相应的责任，为农民

与政府之间搭建沟通渠道。该

类型村多数为集体经济强村，

且村的形态相对完整。

独立式。这类农村集体经

济组织虽然在参与乡村治理的

意识、态度与行为上具有很强

的向心力，但从实际角度考量，

其参与乡村治理的程度较低，

属于独立式参与。主要表现

在，其参与意识主要体现在对

集体经济发展的关注，为乡村

发展提供一些建议，但对于农

村事务管理、公共基础设施建

设及与政府部门信息交流等方

面参与度较低。该类型多数为

集体经济较发达，属于城中村

或村改社区的集体经济组织。

农村集体经济组织参与乡村治理的主要形式

一、发展集体经济，夯实乡

村治理基础。发展壮大村级集

体经济，是实施乡村治理的有

力举措，对于构建和谐社会、巩

固基层政权具有十分重要的作

用。一是做大做强“山上银

行”。山区、半山区的生态优势

是无可替代的，特别是随着现

代化进程加快和生态文明建

设推进，山区的生态优势正转

化为资源优势。要按照“绿水

青山就是金山银山”理念，坚

持保护和开发并重，合理挖掘

山水、旅游资源，走转化资源

促增收的路子。整合农业产

业、自然风光、民俗风情、农耕

文化等资源，大力发展现代农

业、特色产业、乡村旅游等，释

放生态红利，最大限度将山水

资源优势转化为经济发展优

势。二是做大做强“平原银

行”。在平原经济发达地区，

土地价值较高，为发展物业经

济提供了广阔空间，为村集体

广开财路创造了条件。村集

体要整合资源、抱团发展，建

设符合市场需求的物业项目，

用好村级留用地开发利用政

策，兴建或购置小微企业园、

商业办公用房、仓储设施等物

业，从中获取相对稳定的收

益。在物业建设中，可以采取

异地联建或者集中联购等多

种模式，整合资源壮大村集体

经 济 。 三 是 做 大“ 海 上 银

行”。村集体可以结合温州海

洋经济发展示范区建设，依托

海洋、滩涂、沙滩等特色资源，

大力发展生态养殖、海滨旅游

等蓝色经济项目。着眼当前

传统渔业转型升级的好机会，

充分发挥渔业村海水池塘、滩

涂、人工渔碓、渔船、码头等资

源优势，融合当地海洋与渔业

的文化传统，建立起适应不同

消费层次、不同类型的休闲渔

业项目，满足游客垂钓、玩水、

观景、体验等方面的多层次需

求，带动村集体经济持续发展。

二、培育乡村能人，重塑乡

村治理权威。一是强化合作意

识。通过农村集体经济组织的

设立与发展，强化农民对于“合

作”“组织”的认识，让农民认识

到乡村治理与自身利益息息相

关。二是培育专业人才。农村

集体经济组织通过指导农民参

与经营管理实践，经过日积月

累的锻炼，培育出一批乡村经

营管理人才。三是提升治理能

力。激发经营管理专业人才，

关注村级事务，主动参与乡村

治理，行使民主参与权利，逐步

让经营管理专业人才掌握乡村

治理的基本知识和能力。

三、完善经营机制，构建乡

村治理体系。强化统分结合双

重经营机制，形成利益共享、共

同富裕的乡村治理组织。一是

强化共建机制。按照有利于治

理主体在治理权威、治理资源、

治理手段以及治理形式的多样

化创新，提升治理能力，构建共

建共治共享的乡村治理体系。

二是强化合作机制。农村集体

经济组织联结区域内的农户，

让农户参与处理集体经济社会

事务，并为他们提供有关制度、

政策执行的平台和载体。三是

强化市场机制。利用好农村集

体产权制度改革成果，健全村

级集体经济法人治理、经营运

行、监督管理和权益分配等制

度，形成市场化运作的良好机

制。进一步明确农民在集体组

织中的权利和义务，鼓励农民

自主参与集体事务决策监督各

环节，提供利益诉求表达渠道，

完善民主参与机制，发挥好村

民参与决策的主观能动性，让

农民真正成为乡村治理的主

体。
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农村集体经济组织参与乡村治理的对策建议
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钟伟来稿说，近日绍兴

市柯桥区召开民宿等级划分

与评定标准评审会，来自农

业农村、市场监管、公安等部

门的专家学者为规范民宿管

理、提升民宿特色服务品质

建言献策。

民宿既是老行当又是

新业态，契合消费者多样

化、个性化、品质化需求，具

有巨大的市场空间和发展

前景。发展民宿要紧扣“乡

村”“乡土”“乡亲”做文章，

引导农民维护好乡村生产

生活元素，让游客沉浸在

“有血有肉活着的乡村”环

境中。要以挖掘地方特色

文化为重点，探索“文化+科

技+品牌”等发展模式，根植

村落文化和民宿文化交相

互补的精神内涵，不断提升

民宿的沉浸式体验、智慧化

服务，努力把乡村文化资源

的厚度转化为文旅产业发

展的高度。要把发展民宿

产业作为推动共同富裕的

重要路径、实施乡村振兴战

略的有力措施、推进旅游业

“微改造、精提升”行动的关

键环节，持续在规范化、品

质化、差异化上做文章，推

动民宿产业高质量发展。

开展民宿等级划分与评

定，推进民宿行业“微改造、

精提升”，既要防范“一窝蜂”

式的疯狂发展，也要防范格

式化、教条化的管理和限

制。推进民宿行业健康发

展，必须加速品牌化、连锁化

进程，从营销新玩法、渠道新

趋势、未来新方向等方面加

强跨地区合作，共同推动民

宿行业协作发展。要依托行

业协会，统一建设标准，建立

民宿经营备案、准入、管理等

制度，加强对民宿资质的审

核管理和信用管理，通过互

联网技术和手段，严把民宿

的安全关。

当前，风格别致的民宿

不仅是一道靓丽风景线，更

是旅游文化、电商发展、农产

品销售转型升级的推动力。

期待经过“微改造、精提升”

后的民宿，在长效运行、健康

发展中助力农业增效、农民

增收，成为乡村振兴、共同富

裕的“新引擎”。

徐曙光来稿说，每到岁

末年终，各地各部门以及相

关单位都会开展各种形式的

访贫问苦送温暖活动，这体

现了党和政府对广大困难职

工、困难群众的关心和关

爱。然而，值得关注的是，每

年的送温暖方式似乎千篇一

律，不是棉衣棉被及慰问金，

就是大米食用油之类的物

品。比如，有的贫困户家里

已经有好多条棉被了，今年

送去的又是棉被；也有一些

困难职工家里原本并不缺米

面粮油，结果送上的也是一

样的东西；有的困难户心里

明明想要点其他物品，可人

家都送上门了，总不好意思

开口换其他东西吧。

笔者以为，送温暖也要

广开思路，多一些创新。送

温暖之前不妨先来个调查

摸底，征求一下困难户的意

见和想法，在政策允许范围

内，帮助困难户解决一些

“急难愁盼”。小小创新体

现了更多的人性化，也切合

了困难户的所需所求，使党

和政府的温暖真正送到了

广大困难户的心坎上，让送

温暖活动更有人情味，更有

意义。

送温暖
不妨先来个调查摸底

让民宿成为乡村振兴
和共同富裕“新引擎”
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