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深论深论

声音
□金观平

习近平总书记近日对新时

代推进农村土地制度改革、做

好农村承包地管理工作作出重

要指示，为我们今后深化农村

土地制度改革、全面实施乡村

振兴战略提供了行动指南和根

本遵循。我们必须掌握好新时

代农村土地制度改革的方法

论，把依法维护农民权益作为

出发点和落脚点，让改革红利

更多更好惠及广大农民群众。

近年来，随着大量农村劳动

力转移，2 亿承包农户不断分

化，家家包地、户户务农的局面

正在发生变化，家庭农场、农民

合作社、农业企业等各类新型经

营主体蓬勃发展。一方面，农业

适度规模经营发展的要求十分

迫切；另一方面，承包地仍发挥

着重要的托底保障作用。实行

承包地“三权分置”，坚持了农村

土地集体所有，强化了对农户土

地承包权的保护，顺应了土地要

素合理流转的需要。

农村承包地确权登记颁

证，是深化农村改革的重大任

务，是承包地“三权分置”改革

的前提基础。经过历时5年的

改革实践和 1 年的“回头看”，

目前承包地确权颁证已基本完

成，将 15 亿亩承包地确权给 2

亿农户,并颁发土地承包经营

权证书。这有利于对农民土地

承包权益的物权保护，给农民

吃上了“定心丸”，既让有意愿

的农民能放心流转土地、安心

进城落户，也让有意愿的经营

主体放心经营土地、安心投入

农业。

严格保护农户承包权的财

产权益是处理好农民与土地关

系的核心。作为集体经济组织

成员的农户，依法享有土地承

包权，这是土地集体所有权的

具体实现形式，也是农村基本

经营制度的根本。农民家庭承

包的土地，可以由农民家庭经

营，也可以通过流转经营权由

其他主体经营，但不论经营权

如何流转，集体土地承包权都

属于农户家庭。

“三权分置”下，对承包农

户特别是转移进城的农民而

言，要最大限度地保护和体现

其承包土地的财产权益。土地

经营权的行使，要确保不改变

土地集体所有的性质，并接受

农民集体和承包农户的监督。

土地经营权权能的设置，要以

不改变农户家庭承包地位为前

提，不损害农户承包权益。发

包方不得违法调整农户承包

地，农户依法享有对承包地的

占有、使用、收益等权能。

“十四五”时期，要继续积

极探索承包地“三权分置”的多

种形式，促进土地资源优化配

置，为加快推进农业现代化提

供支撑。要引导承包地经营权

向家庭农场、农民合作社等有

序流转，大力培育新型农业经

营主体，积极发展多种形式适

度规模经营。通过加强农田建

设、完善补贴政策、健全服务体

系，引导流转土地优先发展粮

食生产。要依法健全工商资本

流转土地准入监管制度，加强

土地流转事中事后监管，防止

粮田“非粮化”，严禁耕地“非农

化”，守好粮食安全和农民权益

保障的底线。

来源：《经济日报》

□杨程

日前，国家卫生健康委、教育部等 6

部门联合印发了《儿童青少年肥胖防控实

施方案》，明确提出全国儿童青少年肥胖

防控目标以2002—2017年超重率和肥胖

率年均增幅为基线，2020—2030 年 0-18

岁儿童青少年超重率和肥胖率年均增幅

在基线基础上下降 70%。要实现这一目

标，在全国范围内告别“小胖墩”，并不是

一件易事，需要多方联动、多措并举。

随着政府、学校及家长对这个现象的

关注，在理念、膳食、体育锻炼等方面不断

调整完善，目前城市“小胖墩”数量正逐渐

减少。但是，在许多地方，城乡接合部和乡

村的孩子已经成为“小胖墩”的潜在群体，

这个群体与饮食不合理、缺少体育锻炼、缺

乏父母关心有关。基于此，告别“小胖墩”，

城乡接合部和乡村的孩子更需引起关注。

当务之急是要加强政府各部门之间

的统筹协调。目前，我国城乡二元结构矛

盾仍然突出，乡村优质教育资源仍然紧

缺。告别城乡接合部和乡村的“小胖墩”，

可以由教育部门、卫生健康部门等在现有

标准、规划基础上，因地制宜制定适合这

些地区的相关措施。如给有条件的城乡

学校配备营养师，保障学生饮食合理健

康。通过长期持续宣传，让健康膳食观念

能够真正被学生及家长所认可。

学校作为学生成长的地方，是告别

“小胖墩”、促进学生健康成长的重要场

所。在城乡接合部和乡村的一些学校，体

育、音乐等科目边缘化现象长期存在，体

育课被语数外等科目挤占的情况也时有

发生。今年 10 月，中办、国办印发《关于

全面加强和改进新时代学校体育工作的

意见》，其中明确提出要开齐开足上好体

育课，严格落实学校体育课程开设刚性要

求。城乡接合部和乡村中小学校要以此

为契机，完善体育教学条件。

家庭是孩子的第一所学校，城乡接合

部和乡村的孩子成为“小胖墩”的高发群

体，与家长理念的缺失、对孩子的关注程度

不高等不无关系。提高父母及看护人营养

健康素养，使其能够为孩子合理选择、搭配

和烹调食物十分重要。另一方面，告别“小

胖墩”，还需加强防控儿童青少年肥胖相关

举措的宣传，密切家校沟通，广泛凝聚共

识，并统筹城乡教育资源配置，向城乡接合

部和乡村倾斜，促进全体儿童青少年健康

成长。 来源：《光明日报》

告别“小胖墩”，
乡村孩子更需引起关注

守好粮食安全和农民权益保障底线

张典标在《新华每日电讯》上撰文称，以

前，大部分贫困地区既处于地理上的偏远地

区，更处在市场和信息网络的边缘地带。物

资、技术、信息等生产要素难以进入，让它们在

经济发展中处于不利地位，与一些发达地区的

差距越来越大。然而，近几年的信息扶贫，让

这些贫困地区的好山好水好特产“走出去”，也

为偏远地区群众脱贫致富提供了“加速度”。

把偏远的贫困地区纳入全国甚至全球交

通网络、物流网络、市场网络和文化网络之中，

带来了巨大改变。信息扶贫不仅为贫困地区

赋能，也让困难群众有了共享社会发展成果的

机会。一方面，信息扶贫让贫困地区的优质资

源有了更高的能见度。最典型的例子是，随着

短视频越来越流行，很多贫困地区的绿水青山

都成了令人心驰神往的“打卡点”。

另一方面，信息扶贫让贫困地区的群众

有了更多勤劳致富的机会。如今手机已经成

为一种“新农具”，从村干部到返乡创业的大

学生，再到普通村民，都有了通过直播带货增

加家庭收入的可能。很多贫困地区的干部群

众通过“山货上头条”等活动，实现人生逆袭，

成为抖音带货达人，甚至帮全村人卖起了土

特产。很多原本在当地卖不出好价格的特

产，成了消费者喜爱的健康绿色产品。

此外，信息扶贫也有“扶志”之效，能潜移

默化地改变人们的观念。过去有些困难群众

“等靠要”思想严重，但信息赋能让他们身边

有了很多靠双手改变命运的榜样，开始从“要

我脱贫”转为“我要脱贫”。过去农村年轻人

外流现象严重，但现在越来越多“空心村”正

逐渐变得有人气、有产业，生命力逐渐恢复。

这种观念的转变，将为各地的脱贫攻坚提供

不竭动力。

信息扶贫
提升致富“加速度”

童其君来稿说，近日，广西壮族自治区党

委宣传部印发了《关于进一步加强广西农村

电影公益放映工作的意见》，要求进一步加强

自治区农村电影公益放映工作，规范农村电

影公益放映秩序，提高放映管理和服务水平，

促进农村公共文化服务体系建设。

农村电影公益放映工程是一项文化惠民

工程，对全面建成小康社会具有十分重要的意

义。虽然目前农村多数家庭有智能手机、电脑

和有线电视，想观看什么影片只要搜索一下就

可以。但就不会使用智能手机、电脑的农村老

年群体以及广大农村打工者而言，仍渴望能看

到农村公益电影。目前，农村公益电影放映只

所以惨淡，并不是说群众没有需求，而是一些

地方的农村电影公益放映内容单一，满足不了

群众需求，供求达不到一致。

广西此次出台的政策，不但明确了各级

电影主管部门和相关单位的具体职责，而且

还进一步规范了农村电影公益放映的内容和

放映形式，并对农村电影公益放映的保障和

监管提出了具体要求，值得提倡。

笔者认为，文化是一个国家、一个民族的

灵魂，文化兴则国运兴，文化强则民族强，没

有高度的文化自信，就没有中华民族伟大复

兴。当前，各地要积极探索做好农村公益电

影放映的新机制、新举措，提高农民群众文化

素质，满足农村群众多层次文化需求，构建高

水平的农村公共文化服务体系。

加强农村电影公益
放映工作很有必要

□周珊珊

位于新疆维吾尔自治

区最南端的和田地区，有 5

个县尚未摘帽脱贫。笔者

来到洛浦、策勒、于田、墨

玉、皮山等县采访，常能看

到热火朝天的生产场面。

“发展产业是实现脱贫的根

本之策”，和田地区的扶贫

产业，给人留下深刻印象。

发展产业，关键是如何

选择扶贫产业。首先要因

地制宜。和田地区整体气

候、区位条件相似，重点发

展羊、驴、兔、鸭、鸽、菌等特

色种养业。但每个县的情

况又有所不同，选产业就应

各有侧重。比如，皮山素来

把驴当代步工具，就引进龙

头企业，优化完善养殖产

业；策勒耕地少，主要依靠

对口帮扶和各类招商，引入

电子产品组装等劳动密集

型企业，给当地群众提供一

些就业机会。整体一盘棋，

局部有特色，不失为一条因

地制宜的产业路。

有了合适的产业，发展

起来还要因时制宜。于田

县在天津对口援助下，在县

里25个挂牌督战贫困村开

设了“库尔班扶贫手工坊”，

一方面结合本村传统优势，

另一方面则融入“时”的因

素。比如夏玛勒巴格村的

手工坊，有标准化生产的流

水线，平时做木摇扇等民族

手工艺品，到了玫瑰花采摘

时，再灵活改装成玫瑰花加

工车间，既不耽误农时，又

能长效产出。产业发展中

找到并尊重时序规律，最大

限度利用好天时之利、发挥

好产业优势，让群众一年四

季都能增收，进而分享到产

业发展红利。

产业是脱贫的关键，人

是关键中的关键，扶贫产业

要因人制宜。在党和政府

的帮扶下，和田地区培育出

一批“大而强”的产业，辐射

带动周边数千名贫困群众

走出家门、脱贫增收。而一

些上了年纪、缺乏技能的

群众致富增收问题，同样

不能忽视。墨玉县胡木丹

村 60 岁的麦提图尔迪·阿

依麦麦，年纪大了走不远，

家里还有生病的孩子，怎

么致富是个问题。村里建

起了林下养鸡合作社，给

他 带 来 了 脱 贫 希 望 。 如

今，在树下支起拱棚养尼

雅黑鸡和金雉鸡，有防疫

站技术的支持，有村集体

帮扶销售，麦提图尔迪有了

稳定持续的收入。

因地、因时、因人制宜，

方能选对产业、打开局面、

精细发展。从脱贫实践中

不难发现，发展产业不仅要

考虑一时一地的特色，更要

有眼光长远的布局，促进可

持续发展，带动老百姓脱贫

致富。脱贫摘帽不是终点，

而是新生活、新奋斗的起

点。找准产业、持续推动，

才能为巩固脱贫实效、衔接

乡村振兴不断注入动力。

来源：《人民日报》

因地因时因人制宜方能选对产业

喜
雨
润
丰
田

喜
雨
润
丰
田

鲁
楠

画


