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改革激发千重浪
——我省推进新时代浙江“三农”工作“369”行动综述⑦

之江潮涌，东海浩荡。走在改革创新前

列的浙江，改革举措在广阔农业农村领域向

来也是大刀阔斧、建树颇多。

今年以来，全省农业农村系统以时不我

待的精神状态和一往无前的奋斗姿态，坚决

扛起“三地一窗口”的使命担当，以新时代浙

江“三农”工作“369”行动为抓手，着眼改革的

系统性、整体性、协同性，加强改革顶层设计

和基层创新，把农业农村改革不断推向深入，

努力为实现乡村振兴提供制度保障、贡献浙

江智慧。

□本报记者 李曜清

高水平全面建成小康社会，最大难点在

农村，突出短板在“三农”。破“难”补“短”，还

得靠改革。正是本着这样的使命担当，浙江

“三农人”奋力打好新时代美丽乡村综合集成

改革组合拳，以改革激发乡村持续发展活

力。按照省农业农村厅部署，每个设区市选

择1个县（市、区）作为新时代美丽乡村综合

集成改革试点，推动项目集成、要素集成、政

策集成，达至效果集成。

在杭州市临安区高虹镇，通过引进社会

资本，打造了龙门秘境示范型村落景区。该

项目所在的石门、龙上、大山3个村，借助社

会资本的活力推进改革，发展集体经济，成功

激活山林和农房流转富民增收动能，农旅产

业蓬勃发展。到现在，光盘活闲置农房一项，

户均增收即达上万元。

面对“三农”发展中贷款难、贷款贵、保险

弱等突出问题，我省积极探索农村金融改革，

推进农户小额普惠贷款工作。省农业农村

厅联合省农信联社在全国率先实施“无抵押、

无担保”的农户小额普惠贷款。

江山市是省级农户小额普惠贷款试点

县。今年以来，该市农商银行采用线上服务

方式，让广大农户享受便捷的金融服务。“通

过网络直播平台，让农民更加直观了解贷款

政策，也让我们及时了解农户资金需求。”该

行行长徐婧说。最新数据显示，该市农户授

信率已从之前的61.8%提高到目前的95.7%，

授信金额从50.3亿元提高到223亿元，户均

获授信14.67万元。

东阳市南马镇花园村是我省乡村振兴综

合改革的试点。省农业农村厅作为试点牵头

单位，组建了专门的工作组和专家顾问团，积

极给予指导、支持。如今，花园村试点工作已

初显成效：建立了新的户籍管理机制，已有十

几户“新花园人”入籍；涉及民生事项的审批

权下放174项，村域小城市建设管理雏形初

现。

“到目前，11个新时代美丽乡村综合集

成改革试点县相关改革试点工作都在稳步推

进，势头良好。”省农业农村厅有关负责人表

示，计划用3年时间，打造一批改革特色明

显、改革惠及面广、要素配置合理、活力竞相

迸发、城乡高度融合的美丽乡村建设样板，探

索推进乡村振兴的新路子。

土地是国之根本。农村承包地与宅基

地、房产，是农民的“三大宝”。然而在很长

时间内，这“三大宝”都处在“沉睡”的状态

中。

深入推进农村土地制度改革，处理好农

民与土地的关系，是今年以来我省各地着力

突破的重点。一方面，全面落实农村土地承

包关系长期稳定不变政策，先行开展第二轮

土地承包到期后再延长30年全国试点。另

一方面，积极开展承包地自愿有偿转让和退

出试点，放活土地经营权，发展适度规模经

营；积极推进房地一体的农村宅基地改革，

探索“三权分置”路径办法，推进闲置宅基地

和农房盘活利用。可以说，我省的农村土地

制度改革正在逐渐步入“深水区”。

嘉善县以农房集聚和全域土地整治为

抓手，着力盘活农村土地资源，引进产业项

目，促进农业农村绿色、集约发展。到目前，

已整治土地14.9万亩，新增耕地1265.86亩，

新建成标准农田5299.04亩。该县制定了旧

房拆迁补偿和新房购置价格标准，并出台了

农房集聚盘活的建设用地指标和土地出让

金净收益全部由乡镇留存使用的激励政策，

有力地促进了改革工作。

在平阳县，当地出台美丽田园创建办

法，对农田流转、产业形态、作物种植、亮点

打造和项目引进等进行规范，鼓励承包地优

先流转给新型农业经营主体和种植大户。

根据连片种植的需要，与有经营需求的农户

进行经营权互换，促进土地规模流转、提高

流转率。当地还在研究出台优惠政策，进一

步鼓励整村制土地流转、发展规模经营。

台州市专门出台意见，促进闲置农房盘

活利用，对闲置农房交易条件、程序等作了

进一步明确规定。“我们鼓励有规模、有特

色、有意愿的闲置农房集中连片区域先行先

试，重点是3A景区村、美丽乡村精品村、农

家乐特色村、历史文化村、移民搬迁村等闲

置农房相对集中连片区块。”该市农业农村

局有关负责人说。

“这一系列的改革，就是要在全省范围

内，针对城镇化过程中农村耕地不足与农地

闲置矛盾突出、城乡土地资源配置不平衡、

土地供给制度性障碍、土地要素活力不足、

土地资源利用效率不高等问题，通过协调推

进上述领域的改革，加强土地要素资源供

给，更好激发其活力。”省农业农村厅有关负

责人表示。

勇闯土地制度改革“深水区”

先试点探路、再总结推广，是我省改革

开放取得巨大成功的基本经验。设立农村

改革试验区，就是要通过探索实践，形成可

复制、可推广的农村改革新经验。

作为国家级农村改革试验区，义乌市勇

于创新探索，围绕“同权同价、流转顺畅、收

益共享”的总体要求，赋予农村集体经营性

建设用地完整权能。该市把集体与国有的

经营性建设用地交易纳入统一的公共资源

交易平台，实行城乡建设用地“同地同价”，

保护了农户和村集体的利益。义乌的成功

做法，为其他地区建立健全城乡融合发展的

体制机制和政策体系提供了经验借鉴。

今年以来，海盐县持续推进创新小农

户和现代农业发展有机衔接机制、农村集

体产权制度改革、农村金融制度改革、构建

城乡融合发展体制机制等多项全国农村改

革试验区任务。据该县农业农村局有关负

责人介绍，目前该县正加快推进村集体经

济组织成员身份确认，探索土地流转托管

机制，推动农村产权有序流转。此外，该县

还在探索推行农村“三资”监管预警机制，

进一步巩固提升村级集体经济健康发展基

础。

泰顺县在开展人口集聚与农民增收致

富改革试点中，实施生态大搬迁，计划3年搬

迁4.5万人，腾挪规划空间和耕地占补指标

1300余亩，让山上农民下得来、稳得住、富得

起，实现避灾安置、生态保护、山区城镇化三

重目标，打造全国生态扶贫致富样板县。农

村宅基地管理制度改革试点市乐清，正在着

力厘清农村宅基地总量和分布，探索竞价择

位、有偿使用、抵押贷款等方面的制度创新。

同样是国家级农村改革试验区的绍兴

市柯桥区，围绕“乡村治理体系建设”试点要

求，全面延伸“基层治理四平台”触角，探索

智慧治理模式下的公共服务供给。“在试点

中，我们着眼于强化基层组织建设、壮大村

级集体经济、提升农村人居环境、促进乡村

和谐、深化乡风文明等工作，边实践边总结，

以点带面、稳步展开。”柯桥区农业农村局有

关负责人如是说。

勇于实践，善作善成。我们欣喜地看

到，温州、柯桥、海盐、义乌4个国家级农村改

革试验区工作已取得积极进展，形成了许多

突破性的制度成果和鲜活的改革案例，有效

地保障了农民的物质利益和民主权利，激发

了农村活力，促进着乡村振兴。

激活美丽乡村建设“源动力”

争当农村综合改革“风向标”

位 于 湖

州 市 南 浔 区

双 林 镇 向 阳

村 的 水 乡 艺

术小镇，日前

已 完 成 房 屋

内部修缮、外

立 面 改 造 和

水 环 境 打 造

等 。 该 村 利

用 村 内 5 个

小水塘及100

多 幢 闲 置 农

房，引进外来

资本，打造水

乡艺术小镇，

将 生 态 美 景

转 化 为 美 丽

经济。

张 斌

王洁涵 摄
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“三联三送三落实”活动见真情出实效 江南早稻熟，“浙”些品种领风骚


