
问:《条例》为什么强调坚持“绿色防控”？

答：落实党的十九大报告关于推进绿色

发展的要求，加快转变农业发展方式，提高

农业资源利用和生态环境保护水平，农作物

病虫害防治必须注重采用绿色防控技术、走

绿色发展之路。为此，《条例》规定：国家鼓

励和支持开展农作物病虫害防治科技创新、

成果转化和依法推广应用，普及应用信息技

术、生物技术，推进农作物病虫害防治的智

能化、专业化、绿色化；鼓励和支持科研单

位、有关院校等单位和个人研究、依法推广

绿色防控技术，鼓励专业化病虫害防治服务

组织使用绿色防控技术等。 朱剑

问:《条例》对农作物病虫害应急处置有哪些要求？

答：农作物病虫害暴发时，应当采取应

急处置措施。《条例》主要规定了以下方面：

一是明确应急预案的制定职责，规定国务

院农业农村主管部门应当建立应急响应和

处置机制，制定应急预案。县级以上地方

人民政府及其有关部门应当制定应急预

案，开展应急业务培训和演练，储备必要的

应急物资。二是规定农作物病虫害暴发

时，县级以上地方人民政府应当立即启动

应急响应，采取划定应急处置范围和面积、

组织调集应急处置队伍、启动应急备用物

资、组织应急处置行动等措施。三是明确

相关部门的配合义务，规定县级以上地方

人民政府公安、交通、民航、气象等部门应

当在职责范围内做好农作物病虫害应急处

置工作。

答：《条例》细化了农作物病虫害预防控

制各项措施。一是规定县级以上人民政府

农业农村主管部门应当制定农作物病虫害

预防控制方案，组织开展农作物病虫害抗药

性监测评估，为农业生产经营者提供技术培

训、指导、服务。二是实行分类防控，按照农

作物病虫害特点和危害程度将农作物病虫

害分为三类，明确一类农作物病虫害严重发

生时，国务院农业农村主管部门应当对控制

工作进行综合协调、指导；二类、三类农作物

病虫害严重发生时，省、自治区、直辖市人民

政府农业农村主管部门应当对控制工作进

行综合协调、指导。三是规范灾情信息发

布，规定农作物病虫害灾情信息由县级以上

人民政府农业农村主管部门商同级人民政

府应急管理部门发布。

问：《条例》在完善农作物病虫害预防控制制度方面作了哪些规定？

答：随着农村劳动力转移和农业适度规

模经营发展，专业化病虫害防治的重要性日

益凸显，因此，《条例》设专章对其进行规范

管理。主要规定了以下方面：一是规定国家

通过政府购买服务等方式鼓励和扶持专业

化病虫害防治服务组织，县级以上人民政府

农业农村主管部门应当为其提供技术培训、

指导、服务。二是考虑到防治服务的专业

性、技术性，《条例》规定专业化病虫害防治

服务组织应当具备相应的技术人员、设施设

备以及规范的管理制度。田间作业人员应

当能够正确识别服务区域的农作物病虫害，

正确掌握农药适用范围、施用方法、安全间

隔期等专业知识以及田间作业安全防护知

识，正确使用施药机械以及防治相关用品。

三是为保障防治服务的科学、规范，《条例》

规定专业化病虫害防治服务组织应当遵守

国家有关农药安全合理使用制度，建立服务

档案，为田间作业人员配备必要的防护用

品。

问：近年来，专业化病虫害防治服务的市场需求越来越大，《条例》从哪些

方面对其加强规范管理？

问：《条例》在完善农作物病虫害

监测预报制度方面作了哪些规

定？

答：监测预报是做好农作物病虫害

预防控制的前提和基础，《条例》总结实

践经验，完善了监测预报制度。一是加

强监测网络建设管理，规定省级以上人

民政府农业农村主管部门负责编制监测

网络建设规划并组织实施，县级以上人

民政府农业农村主管部门加强对监测网

络的管理，任何单位和个人不得侵占、损

毁、拆除、擅自移动监测设施设备，或者

以其他方式妨害监测设施设备正常运

行。二是规范监测内容，主要监测病虫

害发生种类、时间、范围、程度等，并规定

监测技术规范由省级以上人民政府农业

农村主管部门制定。三是规范监测信息

报告及预报发布，规定监测信息应当及

时上报，预报由县级以上人民政府农业

农村主管部门发布。

问：各级人民政府及其有关部门、

农业生产经营者在农作物病虫害

防治工作中主要承担什么责任？

答：《条例》对各级人民政府及其有

关部门、农业生产经营者的防治责任作

出明确规定。一是要求县级以上人民政

府加强对农作物病虫害防治工作的组织

领导。二是规定县级以上人民政府农业

农村主管部门负责农作物病虫害防治的

监督管理工作，其他有关部门按照职责

分工做好防治相关工作。三是要求乡镇

人民政府协助上级人民政府有关部门做

好防治相关工作。四是规定农业生产经

营者等有关单位和个人做好生产经营范

围内的农作物病虫害防治工作，及时采

取防止病虫害扩散的措施，病虫害严重

发生或者暴发时及时报告所在地县级人

民政府农业农村主管部门。

问：请介绍一下《条例》出台的背

景。

答：党中央、国务院高度重视农作物

病虫害防治工作。近年来，随着气候变

化、耕作栽培方式改变和农作物复种指

数提高，农作物病虫害呈多发、频发态

势，重大农作物病虫害时有发生，如2019

年草地贪夜蛾入侵我国，严重危害玉米

等作物，现行的一些制度规范难以适应

防治工作面临的新形势新任务，亟需通

过立法明确防治责任,规范防治规程和

防治方式，鼓励专业化、绿色化防控，加

强责任追究等，为防治工作提供有力的

法律保障。
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推进公共植保、绿色植保、法治植保
——《农作物病虫害防治条例》解读

《农作物病虫害防治条例》(以下简称《条例》）已于5月1日

起施行。为普及农作物病虫害防治知识，依法推进农作物病虫

害防治工作，7月1日至31日，我省开展以“公共植保、绿色植

保、法治植保”为主题的《条例》宣传月活动，围绕农作物病虫草

鼠害防治知识、“肥药两制”改革意义、科学安全用药等展开宣

传。为此，本报今天刊登前些日子司法部、农业农村部负责人

就《条例》有关问题回答记者提问的主要内容，供各地学习参

考。

今年水稻稻纵卷叶螟、稻飞虱迁入早、迁入量大，局部地区大发生趋势明显，病虫防控形势严峻。图为近日，在县

植保站指导下，嘉善县西塘镇红菱村组织专业化病虫害防治队伍开展以稻纵卷叶螟为主的水稻重大病虫害统防统

治。 姚晓明 摄


